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Lithe Valigensese, sind 4ot

es war eine unerwartete Meldung, es ist
eine ungewohnliche Nachricht: Auf der
Frihjahrssitzung des Bundesvorstands
habe ich das Amt des Bundesvorsitzen-
den VBB aus gesundheitlichen Griinden
zum 30.Juni 2021 niedergelegt. Dabei
war mir wichtig, dass der VBB an der
Spitze handlungsfahig bleibt und meine
gesundheitliche Perspektive wieder posi-

mir die Arbeit in der Bundesleitung
,meines“ Verbandes viel Freude bereitet.
Tatsachlich gehe ich gerne auf Menschen
zu, im vorliegenden Fall in sehr unter-
schiedlichen Positionen. Selbstverstand-
lich war der Anfang nicht immer leicht,
denn auch ich musste in die Rolle des
Verbandsreprasentanten hineinwachsen,
um der eigenen Erwartung und der Ver-
antwortung fiir andere gerecht zu wer-
den. Es ging mir wie vielen Funktions-
tragern des VBB, die ebenfalls viel Zeit
opfern, um unsere gemeinsame Sache
voranzutreiben. Man engagiert sich herz-
lich gerne und freut sich, wenn es Schritt
fir Schritt gemeinsam vorangeht.

Mein personliches Engagement habe ich
allerdings auf die Spitze getrieben. Die
Erwartungen und die Verantwortung
werden noch gréBer, wenn man wie ich
mit uneingeschrankter Zustimmung
zum Bundesvorsitzenden gewahlt wird.
Mein wohliiberlegtes Programm hatte
ich personlich auf vielen Versammlun-
gen landauf und landab vorgestellt, zu-
letzt beim Bundesvertretertag in Berlin.
Grundlegende Absicht war es, mit er-
folgreichen Personalratswahlen den ver-
bandsinternen Zusammenhalt, neu-
deutsch das ,,Networking®, weiter zu
starken, dann mit einem integralen An-
satz die Kontakte in den dbb sowie in
das BMVg und die gesamte Bundeswehr

tiv wird. Beides ist gelungen! zu vertiefen. Selbstverstandlich gehdren
dazu aufbauende Kontakte in den par-
lamentarischen Bereich, die oft ver-
traulich sind. Alles mit der Zielsetzung,
die Interessen der Mitglieder bestmog-
lich zu vertreten und als Team aufzu-

treten. >

Bleiben wir beim Positiven. ,,Im AuBen-
dienst“ haben mir viele Menschen, mit
denenich in den letzten Jahren in Ver-
bandsangelegenheiten in Kontakt kam,
versichert, man merke sehr schnell, dass

> Ausgabehinweis

Das nachste Heft erscheint als
Doppelausgabe Juli/August 2021.
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Verband der Beamten und Beschiftigten der Bundeswehr !
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Wie bei jedem Plan miissen
die angenommenen Rah-
menbedingungen weitge-
hend eintreten, sonst wird
die Realisierung schwierig
bis unmoglich. Als Bundes-
wehrangehoriger konnte
man jetzt den beriihmten
preuBischen General und
Kriegstheoretiker von Clau-
sewitz zitieren, der auf das
schwierige Verhaltnis zwi-
schen ,guter” Planung und
,schlechter” Wirklichkeit
verweist, wenngleich in ei-
nem anderen Zusammen-
hang. Machen wir es uns
mit Blick auf die letzten ein-
einhalb Jahre einfach: Wir
sind weit weg von der Nor-
malitat, wie wir diese zuvor
gelebt haben. Friihere
Selbstverstandlichkeiten
sind heute undenkbar, das
trifft auch fir den VBB zu.

Selten gab es so eine disrup-
tive gesellschaftliche
Entwicklung wie bei der
COVID-19-Pandemie.
Deutschland sei mittlerweile
,mutend“, war kiirzlich zu
lesen, eine Wortschopfung
aus miide und wiitend. Das
ist wohl nicht von der Hand
Zu weisen.

Bei mir kamen zuletzt
unerwartete gesundheit-
liche Belastungen noch
dazu, weshalb ich als Bun-
desvorsitzender die ultima-
tive Gewissensentschei-
dung ,,ganz oder gar nicht*
konsequent zu treffen hat-
te. Das Wohl von vielen, es
wiegt schwerer als das
Wohl von wenigen oder
eines Einzelnen. Das bedeu-
tet im vorliegenden Fall,
dass der VBB vorgeht und
ich personliche Interessen
zurlickstelle. So diene ich
dem VBB und meiner Ge-
sundheit.

Selbstverstandlich war und
ist der Bundesvorstand das
zustandige Gremium, das
vom Bundesvorsitzenden
zuerst liber eine Entschei-
dung dieser Tragweite zu
informieren ist.
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Bundesvorstand
demonstriert ent-
schlossenes Handeln

Die wohliiberlegte Sitzungs-
planung wurde aufgrund der
Uberraschend veranderten
Rahmenbedingung schnell und
formal korrekt aktualisiert.
Jetzt war selbstverstandlich
die Aufrechterhaltung einer
handlungsfahigen Verbands-
flhrung nach dem Riicktritt
des amtierenden Bundesvor-
sitzenden zum 30. Juni 2021
dominierender Schwerpunkt.
Nach einem tiefen Blick in die
Verbandssatzung und daraus
folgenden zielflihrenden Akti-
onen wurde die bisherige stell-
vertretende Bundesvorsitzen-
de von Bornstaedt-Kiipper zur
neuen Bundesvorsitzenden ab
dem 1. Juli 2021 gewahlt.

Somit ist der Verband auf seiner
wichtigsten Position neu be-
setzt und die wiinschenswerte
Kontinuitat ist sichergestellt.

An dieser Stelle mochte ich
mich ausdriicklich fur die herz-
lichen Genesungswiinsche und
das ehrliche Mitgefiihl bedan-
ken, das ich nach der Verof-
fentlichung meines Amtsver-
zichts erfahren durfte. You
never walk alone, das baut auf
und macht wieder fit!

Ehrungen

Weiter ging es mit dem emo-
tionalen Auf und Ab: Ich hatte
die Freude, den Bereichsvorsit-
zenden Bernath (VIIl) und
Milles (IX) die goldene Ehren-
nadel zu verleihen, Beisitzerin
Ott wurde die silberne Ehren-
nadel verliehen; ich hatte mit
Trauer den verstorbenen
Ehrenmitgliedern Zimmer und
Oelmeier zu gedenken.

Gehen wir nun von den Perso-
nalien zu den Sachfragen.

Bundesvorstands-
sitzung und Personal-
management

Jenseits meiner personlichen
Betroffenheit hatte ich als ei-

nen der Schwerpunkte der hy-
briden Friihjahrssitzung des
Bundesvorstands die aktuel-
len Entwicklungen aus dem
Personalmanagement aus mi-
nisterieller Sicht vorgesehen.
Mir ist dabei wichtig, dass un-
sere Personalrate aus dem
HPR sowie unsere Funktions-
trager aus dem Bundesvor-
stand mit der ministeriellen
Personalfiihrung vertrauens-
voll kooperieren, aber auch
unterschiedliche Standpunkte
akzeptieren und, wo immer
moglich, gemeinsame Losun-
gen favorisieren. Dieser kons-
truktive, kritische Geist muss
dann bundesweit in die Fla-
che getragen werden, damit
die Kollegen und Kolleginnen
vor Ort unser positives Ein-
wirken zum Beispiel bei Beur-
teilungen, Beférderungen,
Hebungen und Laufbahnfra-
gen spiiren kdnnen. Als ein
Beispiel von vielen seien die
Schwierigkeiten bei den Beur-
teilungsbestimmungen Ende
letzten Jahres genannt, die
ich zusammen mit der zu-
standigen Referatsleiterin aus
dem Weg raumen konnte, so-
dass einem Erlass durch
Staatssekretar Hoofe nichts
mehr im Wege stand. Somit
konnte mit der Beurteilungs-
runde fiir den gehobenen
Dienst verzugslos begonnen
werden.

Verbandsinternes:
neue Richtlinien
des VBB

Unterhalb der Satzungsebene
gibt es wichtige Richtlinien,
die immer wieder an aktuelle
Regelungen und Rechtspre-
chung anzupassen sind.

Die vom VBB-Bundesvorstand
in seiner Sitzung vom 26. bis
28. April 2021 beschlossenen
Richtlinien fiir die

> Kassenfiihrung, Kassenprii-
fung, Beitragserhebung und
Beitragsabflihrung sowie fiir
die Abrechnung von Ge-
schaftskonten (VBB-Kassen-
richtlinien) gemaR § 33 (3)
der Verbandssatzung,

> Gewahrung von Aufwands-
entschadigungen und Vergu-
tung von sonstigen Tatigkei-
ten (VBB-AE-Richtlinien)
gemaR § 33 (2) der Verbands-
satzung,

> Erstattung von Reisekosten
(VBB-Reisekostenrichtlinien)
gemal § 33 (2) der Verbands-
satzung

treten mit sofortiger Wirkung
in Kraft. Ich erinnere an das
Sprichwort: strenge Rech-
nung, gute Freundschaft!

Rund um das
Bundespersonal-
vertretungsgesetz
BPersVG

Nicht nur fiir unsere Personal-
rate hat das BPersVG weitrei-
chende Bedeutung, schlieRlich
geht es um Beteiligung und
Mitbestimmung fiir die Be-
schaftigten. Dankenswerter-
weise setzt sich der stellver-
tretende Bundesvorsitzende
Schdifer intensiv in den fach-
lich zustandigen Gremien des
dbb im Interesse unseres
Verbandes ein, denn bei der
Bundeswehr gibt es einige
Spezialitaten in der Personal-
vertretung, die andere Res-
sorts in dieser Form nicht ken-
nen. Sehr wertvoll ist in
diesem Zusammenhang das
»,Doppelpassspiel” im Bundes-
vorstand. Aus der Praxis fur
die Praxis tragt der Bereichs-
vorsitzende Meister dazu bei,
mit Schulungen und fachli-
chen Kommentaren zum
BPersVG eine Briicke zwischen
Gesetz und praktischer An-
wendung zu bauen. Das ist
der richtige Weg, weiter sol

Nach den Wahlen ist
vor den Wahlen!

Herausragende Ereignisse im
Verbandskontinuum sind und
bleiben erfolgreiche Perso-
nalratswahlen. Als Bundes-
vorsitzender konnte ich mich
auf die AG Wahlen unter der
Leitung des kundigen Kolle-
gen Espig immer verlassen.
Der Bundesvorstand dankte
den Mitgliedern der AG Wah-



len ausdriicklich fiir die ge-
leistete, wertvolle Arbeit un-
ter teilweise sehr schwierigen
Bedingungen. Gleichzeitig
wurde Kollege Espig gebeten,
die Leitung der AG Wahlen
wieder zu Ubernehmen, da
der Bundesvorstand gerne
auf seinen Erfahrungen auf-
bauen mdéchte. Besprochen
wurden in diesem Zusam-
menhang die sogenannten
,,Berliner Beschliisse”, also
unsere verbandsinternen Re-
gelungen zu Personalrats-
wabhlen. Uber die ,Berliner
Beschliisse” wird noch geson-
dert informiert werden.

Interessant waren die Ausfiih-
rungen des Bereichsvorsitzen-
den Bernath, der zu den Analy-
sen hinsichtlich der letzten
Personalratswahl und Schluss-
folgerungen im Blick auf be-
vorstehende Wahlen berichte-
te, unterlegt mit positiven wie
negativen Beispielen aus dem

echten Leben. Die Botschaft ist

klar: Wir sollten unsere Erfah-
rungen nutzen.

Die AG Bundeswehr-
verwaltung

In den letzten VBB-Magazi-
nen konnten Sie verfolgen,
dass sich der VBB und seine
Mitglieder mit der militari-
schen Besetzung von eigent-
lich zivilen Dienstposten be-
schaftigen. Die weiteren
verbandsweiten Uberlegun-
gen dazu konzentrierten sich
in der AG Wehrverwaltung
unter der Leitung der stell-
vertretenden Bundesvorsit-
zenden von Bornstaedt-Kiip-
per. Selbstverstandlich wurde
dieser Themenkomplex in der
Bundesvorstandssitzung be-
sprochen. Das Ergebnis wol-
len wir Ihnen nicht vorenthal-
ten, lesen Sie mehr dazu in
dieser Ausgabe.

So weit an dieser Stelle zur
Frihjahrssitzung des Bundes-
vorstandes des VBB. Mich
bewegen weitere Herausfor-
derungen, die ich in nachfol-
gendem Themenblock skiz-
ziere.

B Uberlegungen zur
Zukunft der Bundes-
wehr |: das gedeih-
liche Miteinander!

Welche Rolle spielt die Bundes-
wehrverwaltung in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung? Was
tragt die Bundeswehrverwal-
tung zum Gesamtergebnis
Bundeswehr bei? Diese Frage-
stellungen sind lhnen wohl-
bekannt, neben deren poli-
tisch-abstrakter Dimension
betreffen diese Fragen mittel-
bar den gesamten zivilen
Personalkorper. Wir wollen auf
diese Fragen Antworten finden.

Es ist aus meiner Sicht bedau-
erlich, aber nachvollziehbar,
wenn die Bundeswehr in der
Offentlichkeit weitgehend mi-
litarisch wahrgenommen
wird. Ist das unabanderlich?
Denken Sie beispielsweise an
ein erfolgreiches Formel-1-
Team, dort treten medial
ebenfalls meist nur die Fahrer
und der Teamchef in Erschei-
nung. Das qualifizierte und
engagierte Team dahinter
agiert iberwiegend im medial
Verborgenen, aber der Fahrer
wie der Teamchef wissen, wie
wichtig diese Menschen und
diese Organisation sind und
werden deren Beitrage zum
Erfolg klugerweise hervorhe-
ben. Bei uns in der Bundes-
wehr ist das haufig anders,
der Anteil der Bundeswehr-
verwaltung wird gerne ver-
schwiegen, es sei denn, um
Probleme dorthin abzuwal-
zen. So wird dieses Verhalten
wahrgenommen.

Es geht mir hier nicht um das
Ubliche Konkurrenzdenken
zwischen ,,Produktion und
Verwaltung®, wie es haufig in
Unternehmen vorzufinden
ist, wo aber beide Bereiche
nach auBen als ein Unterneh-
men geschlossen auftreten.
Dariiber sollte nachgedacht
werden! Mir geht es um den
integralen Ansatz, wo Erfolg
und Misserfolg des Teams
Bundeswehr gemeinsam ge-
tragen wird. Leider hat sich in
den Kopfen mancher Verteidi-

gungspolitiker der Eindruck
verfestigt, die Verwaltung
|6se keine Probleme, sie ma-
che Probleme. In vielen Ge-
sprachen musste ich feststel-
len: Der traditionelle Verweis
auf das Grundgesetz Artikel
87b reicht vielen Politikern
nicht mehr aus, wie es die ak-
tuellen Wahlprogramme der
maRgeblichen Parteien eben-
falls belegen. Ob entspre-
chende politische Krafte das
Grundgesetz dndern oder
aushohlen kénnen, wird sich
zeigen, jedenfalls werden wir
als VBB diesen Uberlegungen
weiterhin entschieden entge-
gentreten miissen. Ich be-
zweifle stark, dass Manipula-
tionen am Grundgesetz zu
einer besseren Bundeswehr
fuhren, wie sich manche Poli-
tiker erhoffen. In meinen Ge-
sprachen zeigte sich aller-
dings auch, dass das
Leistungsvermogen der Bun-
deswehrverwaltung unter
den gegebenen Randbedin-
gungen durchaus Anerken-
nung bei vielen Abgeordne-
ten findet. Politische
Landschaftspflege ist also
weiterhin angesagt, der VBB
und die Bundeswehrverwal-
tung haben damit ein frucht-
bares Feld vor sich, das es ge-
meinsam zu beackern gilt.

Uberlegungen zur
Zukunft der Bundes-
wehr lI: breit denken,
schmal fahren?

Spatestens nach der Bundes-
tagswahl werden auf die Bun-
deswehr grundlegende Ande-
rungen zukommen. Wie steht
es dann um die Investitionen

in die Sicherheit Deutschlands?

Mit der beabsichtigten Riick-
kehr der Landes- und Biindnis-
verteidigung wird eine Anpas-
sung in Struktur und Fiihrung
notwendig. Stabe und zersplit-
terte Verantwortung gibt es

offenbar im Uberschuss, woge-
gen es an geeignetem Personal

und Material erheblich man-

gelt. Die militarische Flihrung,
allen voran Generalinspekteur
Zorn, arbeitet intensiv an Vor-
schlagen zur Verbesserung der

vbb

Flihrungsfahigkeit und der
Einsatzbereitschaft der Bun-
deswehr. Gednderte militari-
sche Strukturen werden sich
zwangslaufig auf die Bundes-
wehrverwaltung auswirken,
aber was da genau kommen
wird, ist derzeit unklar. Zudem
istim politischen Raum die
Uberzeugung fiir eine Reform,
die klar die militarische Leis-
tungsfahigkeit anstrebt, liber-
schaubar. Generalinspekteur
Zorn ist klug genug, die Rech-
nung nicht ohne den Finanzmi-
nister zu machen und hat sich
im Interview mit der Zeitung
,Die Welt“ dementsprechend
vorsichtig gedulert: ,,Es wird
sicher einen Kassensturz nach
Corona geben. Ich denke, wir
missen danach unsere Zielvor-
stellungen noch einmal tiber-
priifen.”

In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage: Wie sehen
denn eigentlich die Zielvorstel-
lungen fiir die Bundeswehrver-
waltung aus?

Das Bundeswehrmagazin
Jloyal“ schreibt unter dem
Titel ,Bessere Aufstellung® mit
fast schon resignierendem Un-
terton zwischen den Zeilen:
Sollte die angelaufene Ertlich-
tigung der Bundeswehr ver-
sanden, bleibt das bisherige
Organisationsprinzip der Biin-
delung dirrer Ressourcen mit
dosierter Abgabe das einzig
Realistische, ob militarisch
wertig oder nicht.

Allgemeine Tendenzen sind
dennoch erkennbar, denn
schon jetzt liberlegt der Bun-
desfinanzminister, wo allge-
mein und wo im Einzelplan 14
gespart werden kann. Das
kann der Verteidigungsminis-
terin und dem Generalinspek-
teur nicht gefallen. Moglicher-
weise sind dies aber nur ein
bedauerliches Einzelschicksal,
denn der gesamte 6ffentliche
Dienst steht offenbar zur
politischen Disposition, wie
aus den besorgten Veréffent-
lichungen des dbb und der
Premiummedien zu entneh-
men ist. >
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B Uberlegungen zur
Zukunft der Bundes-
webhr lll: Eckpunkte
fiir die Zukunft der
Bundeswehr

Auf der mit Spannung erwar-
teten Pressekonferenz am

18. Mai 2021 zeigte die Fiihrung
der Bundeswehr Geschlossen-
heit und Entschlossenheit nach
auBen. Gleichzeitig wurden die
Betroffenen mit dem Tages-
befehl ,Eckpunkte fiir die
Bundeswehr der Zukunft“

nach innen informiert. Mit
Umsetzungsvorschlagen hin zu
einer zukunftsfesten Bundes-
wehr wird der lahmenden
Stabslastigkeit entgegenge-
treten und sich besser den in-
ternationalen Erfordernissen
und nationalen Gegebenhei-
ten angepasst. Erwartungsge-
mal liegt der Schwerpunkt auf
militarischen Strukturen und
dem BMVg, gleichwohl haben
Bundesministerin und General-
inspekteur die Wehrverwal-
tung nicht vergessen.

Ich muss zugeben, ich bin po-
sitiv Uiberrascht von der beab-
sichtigten Vorgehensweise,
denn ich hatte das zwiespal-
tige Vergniigen, schon einige
umfassende Reformen erle-
ben zu diirfen. Die Vorstellun-
gen der ,,Eckpunkte fiir die
Bundeswehr der Zukunft*
klingen Uberzeugend anders,
weniger blendender Glanz,
mehr realistische Zielsetzun-
gen als bei vorangegangen Re-
formankiindigungen. Aller-
dings gilt auch hier das
zeitlose Bonmot des damali-
gen Bundeskanzlers Helmut
Kohl, gesprochen 1984 in der
Bundespressekonferenz:
»Wichtig ist, was hinten raus-
kommt!“

Alle, wirklich alle im VBB sind
deshalb aufgerufen, diese Re-
form kompetent, kritisch und
konstruktiv zu begleiten, denn
es geht nicht nur um das Gro-
e und Ganze, sondern um die
Arbeitsbedingungen aller Be-
schaftigten. Die Bundeswehr-
verwaltung ist an einigen Stel-
len explizit angesprochen und
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diese Chancen zur Weiterent-
wicklung sollten wir in unse-
rem Sinne nutzen! Die Diskus-
sion hat jedenfalls begonnen,
denn die Wehrbeauftragte
des Deutschen Bundestags,
Dr. Hégl, kritisiert die Verteidi-
gungsministerin Kramp-Kar-
renbauer. Die geplante Neu-
aufstellung der Streitkrafte
konne nur mit Unterstiitzung
des Bundestages und damit
erst nach der Wahl beginnen.
Auch inhaltlich duRerte Hogl
Vorbehalte. So wiirden etwa
eine Reihe drangender The-
men — wie die Beschaffung,
die Infrastruktur und das Per-
sonal —in dem Reformpapier
kaum angegangen.

Jenseits der
Bundeswehr

»Wer bezahlt die Krise?“ war
im Tagesspiegel zu lesen, mit
Verweis auf 650 Milliarden
Euro Schulden und klammer
Landeshaushalte. Das Ubel
nimmt anscheinend seinen
Lauf. So streicht die neue
griin-schwarze Landesregie-
rung in Baden-Wiirttemberg
Stellen in der Landesverwal-
tung, andere Landesregierun-
gen werden notgedrungen
folgen. ,Offentlicher Dienst
gehtin der nachsten Sparwel-
le unter, wenn sich nichts an-
dert“ schreibt alarmierend der
Behorden Spiegel.

Es ginge alternativ anders, das
zeigt ein Gutachten des Bun-
des mit dem Titel ,Digitalisie-
rung in Deutschland — Lehren
aus der Corona-Krise®. Auf
Bundesebene kénnte mit in-
telligenten Investitionen viel
Geld gespart werden, schluss-
folgert der wissenschaftliche
Beirat des Bundeswirtschafts-
ministeriums. Vor allem sollte
der Staat aber die lange liber-
fallige digitale Transformation
der eigenen Dienstleistungen
ziigig umsetzen und die 6f-
fentlichen Verwaltungen kon-
sequent digitalisieren, ist der
Studie zu entnehmen.

Egal was kommt, wir werden
starke Bundesbeamtenver-

bande und Gewerkschaften
brauchen, die die Perspekti-
ven und Interessen der Beam-
ten und Beschéftigten kennen
und vertreten.

Andere Lander,
andere Sitten

Gewerkschaften unerwiinscht,
titelt der Tagesspiegel! Da
staunt der Laie und der deut-
sche Gewerkschaftsfachmann
wundert sich. Amerikanische
Beschaftigte stimmen gegen
die Bildung einer Gewerk-
schaft in ihrem Betrieb, wie
gerade bei Amazon in Alaba-
ma geschehen. Das kann doch
nicht mit rechten Dingen zu-
gehen! Menschen, die in den
USA leben, reagieren weniger
Uberrascht. Dort lehnen Ar-
beitnehmer vor allem in den
Slidstaaten regelmafig die
Organisation in Gewerkschaf-
ten ab. Gewerkschaften sind
dort nicht so gut beleumdet
wie in Deutschland mit seiner
jahrzehntealten erfolgreichen
Tarifpartnerschaft. Der Wider-
wille gegen Gewerkschaften
sitzt in den USA tief. Er speist
sich teils aus prinzipiellen Ein-
stellungen zur Rolle von Staat,
Privatwirtschaft und Biirgern,
teils aus negativen Erfahrun-
gen mit Gewerkschaft. Jeder
ist seines Gliickes Schmied,
lautet eine géngige Uberzeu-
gung. Die Erzahlung von den
»schadlichen” Gewerkschaf-
ten hat USA-spezifische Griin-
de, aber sie wirkt dort bis heu-
te. Diesen Blick liber den Teich
wollte ich Ihnen nicht vorent-
halten, aber er erklart auch
den teilweise heftigen Wider-
stand amerikanischer Unter-
nehmen gegen Gewerkschaf-
ten. Wie gesagt, andere
Lander, andere Sitten.

Auch das Schonste
geht irgendwann
zu Ende

Sehr geehrte Leserinnen und
Leser, dies ist mutmaRlich das
letzte Editorial aus meiner
Feder. An dieser Stelle bedanke
ich mich herzlich fiir die
freundlichen Zuschriften zu

meinen Beitrdgen und das
groRBe Vertrauen so mancher
hochrangiger Entscheider. Die
»gutmeinenden® Kritiker er-
muntere ich, es einfach besser
zu machen.

Nicht alles Wiinschenswerte
ist machbar, diese Erfahrung
musste ich einmal mehr ma-
chen. Leider sind viele Besu-
che und Veranstaltungen der
Situation zum Opfer gefal-
len, also gerade das, was mir
so viel Freude bereitet. Aber
keine Sorge, ich bleibe le-
bensfroh und freue mich auf
neue Herausforderungen,
denn jedem Anfang soll be-
kanntlich ein Zauber inne-
wohnen.

Das Leben findet
seinen Weg

Als exponierter Fiirsprecher
einer leistungsfahigen, selbst-
bewussten Bundeswehrver-
waltung lege ich meinen wei-
teren beruflichen Weg nun
vertrauensvoll in die Hande
des Personalmanagements.
Wir alle wissen, der Arm des
Personalmanagements reicht
weit und nicht nur Gottes
Wege sind unergriindlich.
Schauen wir frohen Mutes
und guter Hoffnung, welche
neuen Wege sich da beruflich
eroffnen ...

Seien Sie nicht
,miitend,
gestalten Sie mit!

Damit das Mogliche entsteht,
muss immer wieder das Un-
mogliche versucht werden,
wird von Hermann Hesse
zitiert. So ganz von der Hand
zu weisen ist das nicht, finde
ich.

Liebe Leserinnen und Leser,
nun sind Sie an der Reihe. Ich
wiinsche lhnen viel SpaR
beim Lesen unserer Themen-
palette!

b O S sl
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Wechsel an der Spitze des VBB

In der Fruhjahrssitzung des Bundesvorstands des Verbandes der Beamten und Beschaftigten
der Bundeswehr e.V. (VBB) erklarte der derzeitige Bundesvorsitzende Herr Dr. Hans Liesenhoff
aus gesundheitlichen Griinden seinen Rucktritt.

Auf Vorschlag der Bundeslei- Der VBB-Bundesvorstand Verbandes der Beamten und Das zweithochste Gremi-

tung stellte sich sodann die wahlte Frau von Bornstaedt- Beschaftigten der Bundes- um des VBB hat somit er-
bisherige stellvertretende Kiipper mit groRer Mehrheit wehr e.V. (VBB). Der Wechsel neut seine Handlungsfahig-
Bundesvorsitzende Imke von in geheimer Wahl zur neuen wird zum 1. Juli 2021 voll- keit und Entschlusskraft
Bornstaedt-Kiipper zur Wahl. Bundesvorsitzenden des zogen. bewiesen. ]

Verband der Beamten und Beschaftigten der Bundeswehr e.V.

Izl www.vbb-bund.de

Baumschulallee 18 a - 53115 Bonn - Telefon 0228.389270 - mail@vbb-bund.de
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Bundeswehr der Zukunft —
zur Pressekonferenz von AKK

Der Verband der Beamten und Beschiaftigten der Bundeswehr e.V. (VBB)
begru3t es ausdriicklich, dass die Verteidigungsministerin Annegret Kramp-
Karrenbauer in ihrem am 18. Mai 2021 vorgestellten Papier ,Eckpunkte fiir
die Bundeswehr der Zukunft“ die Forderungen des VBB libernommen hat.

Der VBB hatte vor wenigen
Wochen in dem Statement
»Neue Wege fiir die Bundes-
wehrverwaltung“ Vorschlage
zur Zukunftsfahigkeit der
Bundeswehrverwaltung und
damit einhergehend auch der
Streitkrafte formuliert.

Diese sind:

> Dezentralisierung, gerade im
Hinblick auf die Landes- und
Biindnisverteidigung,

> Starkung der militarischen

Kernaufgaben der Streitkraf-
te und starke zivile Struk-
turen in der Bundeswehr-
verwaltung,

> Effektiver und effizienter Per-
sonaleinsatz innerhalb be-
grenzter Umfangszahlen
durch Konzentration auf
statusbezogene Ausbildung
und Aufgaben.

Wir begriiRen an dieser Stelle

die Aussage von Staatssekretar
Gerd Hoofe, der sich im Zusam-
menhang mit dem Personal fiir

eine Entflechtung von Zustan-
digkeiten und die Starkung
der Eigenverantwortung aus-
spricht.

Positiv bewerten wir den Zu-
wachs bei den Bewerbungen
fur das Zivilpersonal (50 Pro-
zent mehr bei Beamtinnen/
Beamten und 22 Prozent plus
bei den Tarifbeschaftigten).
Hier fordern wir in unserem
Statement eine Beschleuni-
gung der Einstellungspraxis. So
kann ein Aufwuchs an zivilem

vbb

Personal gewahrleistet wer-
den, der nétig ist, um der Trup-
pe die Riickkehr zu ihren Kern-
aufgaben zu erméglichen.

Auch die Erkenntnis, dass im
Bundesministerium der Vertei-
digung (BMVg) die Fachauf-
sicht wieder als Kernaufgabe in
den Fokus rickt, findet unsere
Zustimmung. Wir vertreten
diese Auffassung schon langer
und erneuern unsere Forde-
rung, dass die Fachaufsicht der
Bundeswehrverwaltung auch
im Bereich von Personal und
Ausriistung von zivilen Abtei-
lungsleitungen im BMVg wahr-
genommen wird.

Die geplante Ubernahme zu-
satzlicher Verwaltungsaufga-
ben durch das Streitkrafteamt
beziehungsweise durch ein ge-
gebenenfalls neu zu schaffen-
des Bundeswehramt wird vom
VBB kritisch begleitet werden.

Eine Verstandnisfrage drangt
sich bei der Durchsicht der
Eckpunkte allerdings auf:
Welches Aufgabenportfolio
gibt es fiir die Streitkrafte im
Bereich des Heimatschutzes —
unabhdngig von der verfas-
sungskonformen Amtshilfe?
Haben hier bereits Zustandig-
keitsabsprachen mit dem Bun-
desministerium des Innern, fir
Bau und Heimat (BMI) stattge-
funden? ]

Neue Wege fur die Bundeswehr

Unter Leitung der bislang stellvertretenden
Bundesvorsitzenden Frau von Bornstaedt-Kiipper
arbeitete die AG Bundeswehrverwaltung im letz-
ten halben Jahr Schwerpunkte heraus, wie
die Bundeswehr wieder zukunftsfahig
gemacht werden kann.

andersetzt und das dem
Parlament im letzten Monat
libermittelt wurde.

Herausgekommen ist dabei
unter anderem auch ein Papier,
welches sich mit dem vorhan-
denen Personal beziehungs-
weise Personalfehl, den Per-
sonalkosten sowie dem
Verteidigungsetat ausein-

Dass der Verband der Beamten
und Beschaftigten der Bundes-
wehr e.V. (VBB) damit einen >
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Nerv getroffen hat, zeigt die
aktuelle Berichterstattung.

Das Verteidigungsministerium
soll ziviler werden — Augen ge-
radeaus!

Der Artikel kann unter https://
augengeradeaus.net/2021/05/
das-verteidigungsministerium-

soll-ziviler-werden/?fbclid=lwA
ROIBdVjj406z10PovSGqgshKU3

RoDbQD2nEYlipRzkWHVgU3Ri
cqyehip-8 nachgelesen werden.

Die Aussage im Artikel, dass die
Anderung der Dienstposten
von den Personalkosten her
kein Unterschied macht, kon-
nen wir so nicht stehen lassen.

Wie der VBB in seinem Papier
deutlich macht, erhalten die
Soldatinnen und Soldaten zur
Wahrnehmung ihrer spezifi-
schen Aufgaben (militarische
Expertise) eine aufwendige
Ausbildung, die besonders
gut, besonders lang und be-
sonders teuer ist. Diese Fa-
higkeiten gilt es auch bei Be-

setzung von zivilen Dienst-
posten weiter zu erhalten
(regelmaRige Freistellung

fiir Dienstsport et cetera).
Kostensteigernd wirken sich
auch die friihere Zurruheset-
zung sowie die unentgeltli-
che truppenarztliche Versor-
gung im militarischen Bereich
aus. [

Lotse der Wehrverwaltung geht von Bord

Ein Lotse ist in der Seefahrt ein erfahrener Nautiker und Berater mit langjahriger praktischer
Erfahrung, der bestimmte Gewasser so gut kennt, dass er Schiffe sicher vorbei an Hindernissen
und durch Untiefen geleiten kann.

Treffender kann man Herrn
Fahl, Stellvertreter der Abtei-
lungsleiterin IUD im BMVg,
dessen Uiber 40-jahrige Tatig-
keit in der Bundeswehr und im
BMVg Ende Juni dieses Jahres
endet, nicht charakterisieren.

Nach seiner Verwendung als
Soldat auf Zeit Mitte der 70er-
Jahre und einem Jurastudium
trat er 1984 in die Wehrbe-
reichsverwaltung (WBV) Han-
nover als Dezernent der Rechts-
und Wirtschaftsabteilung ein.
Von 1987 bis 1992 war er mit
unterschiedlicher Zeitdauer
als Leiter von vier Kreiswehr-
ersatzamtern eingesetzt, da-
nach wieder in der WBV als
Leiter der Dezernate Personal
und Organisation sowie Leiter
der Abteilung Wehrersatz-
wesen, Soziales und Recht.

Aufgrund seiner Ideen und in-
novativen Arbeitsweise holte
man Herrn Fahl Anfang 2004 in
das BMVg. Dort libertrug man
ihm die Leitung der Referate
WV I1und WV 2 - Organisa-
tion, Dienstaufsicht, Konzept
und Planung Territoriale Wehr-
verwaltung.

Von 2008 bis 2012 leitete er
die Unterabteilung WV | —Pla-
nung Territoriale Wehrverwal-
tung/Wehrersatzwesen. Seit
Uber neun Jahren ist er Stell-
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vertreter der Abteilungsleiterin
IUD. In der gesamten Zeit war
er dem VBB eng verbunden.

Dies war fur uns ein Anlass, ihn
um ein Reslimee zu bitten:

Meine SaZ-Zeit Mitte der 70er
und meine ersten Jahre in der

Wehrverwaltung, so Fahl, wa-
ren gepragt durch die ,Strate-
gie der Abschreckung®, das
heiRt kampfen kénnen, um
nicht kampfen zu missen. Die
Bundeswehr hatte innerhalb
der NATO einen erheblichen
Anteil hieran mit rund
500.000 Soldatinnen und Sol-

daten und einer entsprechen-
den Anzahl an Reservisten so-
wie rund 170.000 zivilen
Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern. Nach der Wiederver-
einigung erhohte sich diese
durch ibernommenes NVA-
Personal auf rund 520.000 Sol-
daten und rund 220.000 zivile
Beschaftigte.

In der Folge gab es weltweit
eine Vielzahl regionaler, eth-
nisch und/oder religios moti-
vierter Konflikte, die nur
durch die internationale
Staatengemeinschaft gelost
oder befriedet werden konn-
te. Damit war in der erweiter-
ten Bundesrepublik die inten-
sive Diskussion Uiber eine
Beteiligung der Bundeswehr
an Auslandseinsatzen eroff-
net. Wesentliche Kriterien der
Streitkrafte wurden Mobili-
tat, Aufwuchsfahigkeit und
Multinationalitat. Dem ver-
suchte die Bundeswehr zu-
nachst durch die Unterteilung
in Krisenreaktionskrafte und
Hauptverteidigungskrafte
Rechnung zu tragen.

Daneben waren die neuen
Aufgaben der Bundeswehr
mit Sparzwang, unter ande-
rem bedingt durch den Auf-
bau der neuen Bundeslander,
in Einklang zu bringen. Da fiir
die Wahrnehmung internatio-



naler Aufgaben weniger Sol-
daten benétigt wiirden, sollte
liberwiegend lber Personal-
mafnahmen der nétige Spiel-
raum, unter anderem fiir die
Beschaffung von leicht verleg-
barem Gerat, gewonnen wer-
den. Der Friedensumfang wur-
de auf 340.000 Soldaten
verringert. Der Verteidigungs-
umfang reduzierte sich auf
maximal 700.000. Das Zivil-
personal wurde auf rund
140.000 reduziert.

Die GroRRe ,, meines Berei-
ches” der sogenannten ,Ter-
ritorialen Wehrverwaltung®,
das hei3t der zivilen Verwal-
tung der Bundeswehr mit
Ausnahme des Verwaltungs-
personals in den Streitkraf-
ten, des Riistungsbereichs,
der Militarseelsorge und der
Rechtspflege, erreichte im
Jahr 1991 ihren Hochststand
mit 418 Dienststellen und
lber 80.000 Dienstposten. Sie
wurde parallel zur Reduzie-
rung der Streitkrafte bis 1998
auf 261 Dienststellen und
56.500 Dienstposten redu-
ziert. Es gab neben dem fiir
zentrale Aufgaben zustandi-
gen Bundesamt fiir Wehrver-
waltung unter anderem sie-
ben regional zustandige
Wehrbereichsverwaltungen,
128 Standortverwaltungen
und 83 Kreiswehrersatzam-
ter. Das Personal motiviert
und sozialvertraglich weiter-
zubeschaftigen, war auch fir
mich keine leichte Aufgabe.

Mitte des Jahres 2000 verab-
schiedete das Bundeskabinett
zur ,Erneuerung der Bundes-
wehr von Grund auf“ die ,,Eck-
pfeiler der konzeptionellen
und planerischen Neuausrich-
tung der Bundeswehr”.

Der Gesamtumfang der Solda-
tinnen und Soldaten wurde
von 340.000 auf 285.000 DP
verringert. Der Anteil der
Territorialen Wehrverwaltung
wurde auf 55.000 DP redu-
ziert, die Zahl ihrer Dienststel-
len von 261 auf 214 (unter an-
derem BAWYV, 4 WBV, 74 StOV
und 81 KWEA).

Damit verbunden war unter
anderem die Ausrichtung auf
Public Private Partnership
(PPP) mit der Griindung der
g.e.b.b. als Inhousegesell-
schaft, der BwFuhrpark GmbH
und der LH Bekleidung, eine
starkere Kooperation mit der
Wirtschaft und die grundle-
gende Modernisierung der
L,Weien IT“ im Rahmen des
HERKULES-Vertrages.

Die internen Strukturen und
Abldufe in der Wehrverwal-
tung veranderten sich durch
Einflihrung von SAP zur Besei-
tigung der DV-, Insellésungen
und Straffung der Ablaufe im
Bereich Liegenschaftsbetrieb.
Die Mobilitat und Qualitat der
Aufgabenwahrnehmung in
den Standortverwaltungen
wurde durch die flichende-
ckende Ausstattung mit Werk-
statt- und Servicefahrzeugen
und mobiler Kommunikation
entscheidend verbessert. Es
folgte die Neuordnung des
Verpflegungswesens mit einer
Umstellung auf zeitgemale
Produktionsverfahren und ei-
ner Erprobung eines Vergabe-
modells Verpflegung (mit ne-
gativem Ausgang). In den
Kreiswehrersatzamtern wurde
eine prozessorientierte Team-
struktur etabliert.

2004 wurde im Rahmen der
,Transformation der Bundes-
wehr* das Fahigkeitsprofil der
Bundeswehr erneut ange-
passt; ihr Grundumfang wur-
de auf rund 250.000 Soldatin-
nen und Soldaten festgelegt.
Die Standorte wurden um
rund 100 reduziert. Mit der
Transformation gingen in der
Territorialen Wehrverwaltung
einher die aufbau- und ab-
lauforganisatorische Ausrich-
tung auf die Einsatzaufgaben
mit der Aufstellung eines Ein-
satzfliihrungszentrums im
Bundesamt fiir Wehrverwal-
tung sowie der Einrichtung
von Einsatzdienstposten fiir
Sofortaufgaben und zur Ge-
wahrleistung der Durchhalte-
fahigkeit in den Einsatzen. Ein
besonders wichtiger Schritt
war die Zusammenfihrung

von in den Streitkraften in
330 Truppenverwaltungen
wahrgenommenen adminis-
trativen Aufgaben mit den
Aufgaben der bisherigen

75 Standortverwaltungen in
53 Bundeswehr-Dienstleis-
tungszentren (BwDLZ) im
Rahmen eines gesamtorgani-
satorischen Ansatzes und die
Straffung der WBV, insbeson-
dere der AuRenstellen. Die
BwDLZ sind und bleiben ein
Erfolgsmodell — hierauf bin
ich besonders stolz.

Die zivilen Dienstposten wur-
den auf 75.000, der Dienst-
postenanteil der TerrwV auf
rd. 34.000 DP reduziert. Die
Zahl der Dienststellen wurde
von 418 im Jahr 1991, 261 im
Jahr 1998, 192 im Jahr 2004,
und 176 im Jahr 2006 auf 133
verringert.

Im Jahr 2009 gab es einen flr
die fur die Infrastruktur zu-
standige Wehrverwaltung
wichtigen Schritt: den Ab-
schluss der Dachvereinbarung
zur Umsetzung des Gesetzes
uber die Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben (BIMAG) im
Geschaftsbereich des BMVg.
Einerseits wurde die Eigentii-
merfunktion vom BMVg auf
die BImA libertragen und ein
Vermieter-Mieter-Verhaltnis
begriindet. Andererseits be-
hielt die Bundeswehr den fiir
sie notwendigen Handlungs-
und Stationierungsspielraum,
da unter anderem die Bauauf-
gaben fiir die militarischen
Liegenschaften und der Infra-
strukturbetrieb bei der Bun-
deswehr verblieben. Der Wei-
terverkauf/die Verwertung
nicht mehr benétigter Liegen-
schaften (als Teil der Konversi-
on) wurde der BImA {ibertra-
gen. Beide Aufgabenfelder
IUD und BImA laufen — unter
schwierigen Rahmenbedin-
gungen — professionell. Zu
dieser fiir die Bundeswehr
pragmatischen und insbeson-
dere fiir die Wehrverwaltung
tragfahigen Losung beizutra-
gen war, neben der Bildung
der BWDLZ, eine meiner groR-
ten Herausforderungen.
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Nach dem Aussetzen der ver-
pflichtenden Einberufung
zum Grundwehrdienst 2011,
deren Umsetzung mir nicht
leicht gefallen ist, wurden im
Rahmen der Neuausrichtung
der Bundeswehr Eckpunkte
fir den neu zu bildenden Be-
reich IUD entschieden: Ver-
besserung der Einsatzfahig-
keit der Bw, Erhdhung von
Effektivitat und Effizienz,
gemischt zivil-militarische
Strukturen und eine Ober-
grenze von 55.000 HHSt fiir
das Zivilpersonal.

Abgeleitet aus den Eckpunk-
ten wurden Einzelprojekte
beauftragt. Im Mittelpunkt
unseres Projektes Infrastruk-
tur und Dienstleistungen
stand und steht der Bau und
Betrieb der Infrastruktur fiir
die Bundeswehr mit all sei-
nen Facetten, die Blindelung
der gesetzlichen Schutzauf-
gaben und der 6ffentlich-
rechtlichen Aufsicht sowie
die Zusammenfassung aller
Verpflegungsprozesse unter
einheitlicher Flihrung im Be-
reich 1UD.

Die Neuausrichtung betraf
erstmals alle Ebenen und
alle Aufgabenfelder. Sie be-
gann wie in den Streitkraf-
ten und den zivilen Berei-
chen im April 2012 auch im
Bereich IUD im BMVg mit
einer Ausgliederung um-
fangreicher operativer
Aufgaben und Organisati-
onselemente und der In-
dienststellung des BAIUDBw
am 30. Juli 2012.

Fachliche und organisatori-
sche Verantwortung wurden
auf der Grundlage einer Pro-
zessanalyse und optimierten
Prozessen zusammenge-
fihrt. Die Aufgaben Bedarfs-
trager und Bedarfsdecker
wurden in allen Bereichen
gebiindelt. Damit gibt es fiir
jede Fach-/Unterstiitzungs-
aufgabe nur noch einen Ver-
antwortlichen, der das Sa-
gen hat, aber auch seinen
Kopf hinhalten muss, wenn
es nicht funktioniert. >
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Dies fuihrte zu durchgehend
gut funktionierenden ge-
mischt zivil/militarischen
Strukturen und erheblich be-
schleunigten Ablaufen; das
Spannungsfeld zwischen
Fordernden und Leistenden
wurde reduziert.

regionalen Schnittstellen
ausgebrachten sieben Kom-
petenzzentren Baumanage-
ment, dem Verpflegungsamt
der Bw in Oldenburg und
dem Zentrum fiir Brand-
schutz in Sonthofen die ge-
biindelte operative Verant-
wortung.

Hierarchieebenen wurden
abgebaut. Die dreistufige
Verwaltungsstruktur war
mit dem Wegfall der Wehr-
bereichsverwaltungen 2013
Vergangenheit. Das Bundes-
amt fur Infrastruktur, Um-
weltschutz und Dienstleis-
tungen (BAIUDBw) hatte
nunmehr mit seinen an den

Auch diese war zu organi-
sieren. Auf Ortsebene neh-
men seitdem im Inland die
BwDLZ, im Einsatz flexible
Einsatzwehrverwaltungs-
stellen und im Ausland
Auslandsdienststellen in an-
gepasster Form die Dienst-
leistungen aus einer Hand

wahr —ein Erfolgsmodell.
Kurze, schnelle Entschei-
dungswege mit korrespon-
dierenden Befugnissen ins-
besondere im operativen
Bereich ist der Weg, den es
weiter zu verfolgen gilt —
was auch geschieht.

Lassen Sie mich damit mei-
nen kurzen Rickblick auf
mein ,dienstliches Leben“
beenden. Viele Dinge wur-
den und werden seitdem auf
den Weg gebracht.

Zum Schluss moéchte ich das
ins Gedachtnis rufen, was
uns, WV und IUD, insbeson-

dere als es wiederholt um
unsere zukunftsfahigen
Strukturen ging, stark ge-
macht hat:

unser personlicher Zu-
sammenhalt, unser Selbst-
verstandnis, unsere prag-
matische eng verzahnte
Arbeitsweise mit kurzen
Wegen und schnellen von
allen getragenen Ergebnis-
sen.

Dieses sollten wir bewahren
und auch zukiinftig danach
handeln. u

Systemfehler behoben — Riestermeldungen
funktionieren wieder fehlerfrei

Aufgrund technischer Probleme im Melde-
verfahren ,Riester” war es im Jahr 2020 dazu
gekommen, dass Meldungen aus dem Personal-
wirtschaftssystem der Bundeswehr von der Zen-
tralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen (ZfA) bei
der Deutschen Rentenversicherung Bund nicht
verarbeitet werden konnten.

Zulagen zu Sparbeitragen und
Steuervorteile waren gefahr-

ZfA betroffenen Berechtigten
die Zulagenberechtigung nicht
det. Mit Recht kam es zu zahl- anerkannte. Zudem kam es in
reichen Beschwer- der Folge zu unberechtigten
den, weil - ey W Steuerriickforde-
die i, rUNgen.

Das Bundesamt fiir das Perso-
nalmanagement der Bundes-
wehr (BAPersBw) konnte hier
rasch helfen und die notwendi-
ge —argerlich lange dauernde
—Nachbesserung des Personal-
wirtschaftssystems tiberbri-
cken. Die Kolleginnen und Kol-
legen des Referats BAPersBw |
4.4 haben im Rahmen einer
Schwerpunktbildung alle ge-
meldeten Fehler mit hohem
Einsatz und Engagement auf-
gegriffen und Tausende Ries-
termeldungen manuell ab-
gesetzt, um personliche
Nachteile der Betroffenen ab-
zuwenden. Dies musste und
konnte auch im Jahr 2021 er-
folgreich fortgefiihrt werden.

Nun ist dieser erhebliche
Mehraufwand nicht mehr no-
tig. Dem Bundesamt fiir Aus-
riistung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr
(BAAINBwW) ist es schlussend-
lich gelungen, den Systemfeh-
ler zu bereinigen. Der techni-
sche Ubertragungsweg
»PersWiSysBw zur ZfA“ funkti-

oniert nun wieder ordnungs-
gemal und fehlerfrei, wie
Tests ergeben haben.

Alle Riestermeldungen seit
Oktober 2019 wurden zur
nachhaltigen Fehlerbereini-
gung erneut an die ZfA gesen-
det, die den erfolgreichen
Versand bereits gegeniiber
dem BAAINBw bestatigt hat.
Stichprobenartige Priifungen
des BAPersBw haben dies
ebenfalls bestatigt.

Der Verband der Beamten und
Beschaftigten der Bundeswehr
e.V. (VBB) dankt den Kollegin-
nen und Kollegen des BAPersBw
sowie des BAAINBw fiir ihr er-
folgreiches Engagement. Ein
fiir viele Beschaftigte mit gro-
Rem Arger und Aufwand ver-
bundener Systemfehler ist
endlich Geschichte. Erfreulich
ist, dass der mit hoher Belas-
tung verbundene Einsatz bei
der Abwicklung manueller
Meldungen nachhaltigen Scha-
den fiir die Betroffenen ab-
wenden konnte. ]



Unfallfursorge — Behandlungspflicht von
Beamten/-innen bei einem Durchgangs-

arzt/einer Durchgangsarztin

Seit Ende 2020 miissen auch
Beamte/-innen bei einem Un-
fall im Dienst oder auf dem
Weg dorthin eine/n am Unfall-,
Dienst- oder Wohnort nieder-
gelassene/n oder an einem
dortigen Krankenhaus tatige/n
Durchgangsarztin/Durch-
gangsarzt aufsuchen, wenn
aufgrund der Verletzung mit
einer voriibergehenden Dienst-
unfahigkeit oder Behandlungs-
bediirftigkeit zu rechnen ist.

Wird eine Bundesbeamtin/ein
Bundesbeamter durch einen
Dienstunfall verletzt, so wird
Unfallfiirsorge nach § 30 Abs. 1
des Beamtenversorgungsge-
setzes (BeamtVG) gewahrt, da
Bundesbeamte nicht von der

gesetzlichen Unfallversiche-
rung (Sozialgesetzbuch VII)
umfasst und geschiitzt sind.

Die Unfallfursorge umfasst un-
ter anderem das Heilverfahren,
das darauf abzielt, die Folgen
des Dienstunfalls zu beseitigen
oder zu lindern und eine mog-
lichst rasche Rehabilitation zu
erreichen. Die konkrete Durch-
fiihrung ist in der Heilverfah-
rensverordnung geregelt.

Am 14. November 2020 ist die
neue Heilverfahrensverord-
nung (HeilVfV) in Kraft getre-
ten (BGBI. | S. 2349). Was fir
gesetzlich Unfallversicherte
langst selbstverstandlich ist,
gilt nun auch fiir alle Bundes-

beamtinnen/Bundesbeamten,
die einen Dienst-/Wegeunfall
erleiden:

Nach einem Unfallereignis im
Dienst oder auf dem Weg von
und zur Dienststelle ist zuerst
eine Durchgangsarztin oder ein
Durchgangsarzt aufzusuchen,
wenn aufgrund der Verletzung
mit einer voriibergehenden
Dienstunfahigkeit tiber den Un-
falltag hinaus oder mit einer
Behandlungsbediirftigkeit zu
rechnen ist (siehe § 4 HeilVfV).

Davon ausgenommen sind:

1. Verletzungen, die aus-
schlieBlich die Augen, die
Zahne, den Hals, die Nase
oder die Ohren betreffen,

2. rein psychische Gesundheits-
storungen,

3. medizinische Notfélle
sowie

4. Unfalle im Ausland.

Bundesweit sind circa 3.800
Durchgangsarztinnen und
Durchgangsarzte niedergelas-
sen oder an Krankenhausern
und Kliniken tatig. Wo sich die
nachstgelegene Durchgangs-
arztin oder der nachstgelegene
Durchgangsarzt befindet, kann
zum Beispiel unter Iviweb.
dguv.de/d abgerufen werden.

Zu Verfahrens- oder Abrech-
nungsfragen wenden Sie sich
bitte an lhre zustandige perso-
nalbearbeitende Dienststelle. m



Bitte per Post an: Baumschulallee 18 a, 53115 Bonn oder per Fax: 030/31174149 bzw. per E-Mail: mitgliederverwaltung@vbb-bund.de

Veranderungsmitteilung

Verband der Beamten und Beschaftigten
der Bundeswehr e.V.

Amtsbezeichnung Name, Vorname (geb. am) Dienststelle

1. [] Beférderung zum/r mit Wirkung vom
(neue Amtsbezeichnung) (Datum)

2. [] Elternzeit* / Sonderurlaub* / Teilzeitbeschéftigung*
(Std/Woche)

mit Wirkung zum bis
(Datum) (Datum)

3. [] Neue private Anschrift:

(Strake / PLZ Ort)

4. [ ] E-Mail-Adresse:

5. [] Neue Konto-Verbindung: IBAN

Zahlungsrhythmus: [_] vierteljahrlich [_] halbjahrlich [_] jahrlich im Voraus

6. [_] Heirat - neuer Nachname:

7. [] Arbeitsphase Altersteilzeit von bis
[] Freistellungsphase Altersteilzeit von bis
[ ] Ruhestand ab:
(Bitte teilen Sie uns lhre aktuelle private Anschrift (s.0.) zwecks Zusendung des VBB-Magazins mit.)
8. [] Um-/ Versetzung* nach : ab:
(Dez / Dienststelle) (Zeitpunkt)
(Anschrift)
9. [ ] Wechsel der StOGr von nach
10. [ ] Ende Anwarterzeit:
(Datum)
11. [] Mitglied ist verstorben am:
Mitgliedschaft wird von Witwe/r fortgefiihrt o ja / o nein

(Name)

Sonstiges:

Unterschrift

*) Nichtzutreffendes bitte streichen
Meine Angaben durfen vom VBB verarbeitet, gespeichert und fir Zwecke des VBB verwendet werden. Stand 05/2021
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Mit dem Europdischen Protest-
tag zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderung soll das
Thema der Gleichstellung be-
hinderter Menschen in den
Blickpunkt der 6ffentlichen Auf-
merksamkeit gelenkt werden.

Zum Thema Inklusion wurde in
den letzten Jahren einiges er-
reicht. Trotzdem gibt es immer
noch viele Hirden und Barrie-
ren fir Menschen mit Behinde-

Europaischer Protesttag zur
Gleichstellung von Menschen
mit Behinderung

Der Europaische Protesttag zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung findet jahrlich am

5. Mai statt. Im Jahr 1992 wurde dieser Tag von
den Interessenvertretungen Selbstbestimmt
Leben Deutschland (ISL) ins Leben gerufen.

rung. Diese Einschrankungen
sollen sich weiter verringern.
Deshalb unterstiitzt der Ver-
band der Beamten und Be-
schaftigten der Bundeswehr
eV. (VBB) dieses Anliegen.

Auch wir nehmen die Anliegen
unserer Mitglieder mit Behin-
derung/Handicap ernst.

Gerade in diesen unruhigen,
die Gesundheit stark gefahr-

denden ,Corona-Zeiten“ ist die
Sicherheit des Arbeitsplatzes
wichtig. Um die berufliche Teil-
habe von Mannern und Frauen
mit Behinderung zu verbes-
sern, gibt es in Deutschland
eine gesetzliche Beschafti-
gungsquote. Privatwirtschaft-
liche Unternehmen mit mehr
als 20 Mitarbeitern miissen
flinf Prozent der Belegschaft
mit Menschen mit Behinde-
rung beschaftigen. Im 6ffent-

© Gerd Altmann / Pixaby.com

lichen Dienst gilt eine Quote
von sechs Prozent.

In der Realitat betragt unter den
Zivilbeschaftigten der Bundes-
wehr der Anteil der Personen
mit Schwerbehindertenausweis
oder eines Gleichstellungsbe-
scheides rund zehn Prozent.

Nahere Informationen hierzu
finden Sie auch auf der VBB-
Homepage. [

Betreuung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

mit einem weiteren Beitrag
mochte ich die Informations-
serie zur Betreuung fortsetzen.

Derzeit wird nahezu jede zwei-
te Betreuung als Berufsbetreu-
ung gefiihrt, weil nicht alle
Familien in der Lage sind, eine
Betreuung fiir einen Angehori-
gen (oder auch fiir einen Frem-
den) ehrenamtlich zu fiihren.
Eine solche Aufgabe als Ehren-
amt zu ibernehmen, erfordert
ein hohes Maf3 an Einsatzbe-
reitschaft und Zeitaufwand.

Eine Betreuung wird vom Be-
treuungsgericht ange-
ordnet, wenn
die

betroffene Person infolge
einer korperlichen, seeli-
schen oder geistigen
Erkrankung nicht
in der Lage ist,
seine Ange-
legenhei-
ten selbst
zu besor-
gen.

Teil 2 von 3

Die An-
regung einer Be-
treuung erfolgt bei der
Betreuungsbehdrde oder di-
rekt beim Betreuungsgericht.
Die Betreuungsbehorde
erstellt in der Regel fiir
das Betreuungsgericht
einen Sozialbericht. Der
Betreuungsrichter holt
dann ein medizinisches
Sachverstandigengutach-
ten ein, in dem zur Erforder-
lichkeit und zum Umfang der
Betreuung Stellung genom- >

> vbb magazin | Juni 2021
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men wird. Das Gutachten
muss sich auch zu den erfor-
derlichen Aufgabenbereichen
und der voraussichtlichen
Dauer der Betreuung aufRern.
Wenn tatsachlich eine Betreu-
ung notwendig ist, bestimmt
das Gericht nach Anhoérung
der zu betreuenden Person ei-
nen Betreuer beziehungsweise
eine Betreuerin und entschei-
det, fiir welche Bereiche eine
Betreuung stattfinden soll.
Wenn die zu betreuende Per-
son damit nicht einverstanden
ist, kann sie Beschwerde dage-
gen einlegen. Das Gericht
muss diese Beschwerde prii-
fen.

Im Betreuungsverfahren ist die
Anhorung der zu betreuenden
Person sehr wichtig. Entschei-
dungen diirfen nicht liber den
Kopf der zu betreuenden Per-
son hinweg getroffen werden.
Im personlichen Gesprach
macht sich das Betreuungsge-
richt eine Vorstellung von der
Personlichkeit der zu betreuen-
den Person.

Bei der Anordnung der gesetz-
lichen Betreuung werden die
einzelnen Aufgabenkreise vom
Betreuungsgericht angeord-
net. Der Betreuer oder die
Betreuerin darf nur innerhalb
dieser angeordneten Aufga-
benkreise tatig werden.

Die typischen Aufgabenkreise
sind:

> Vermogenssorge,

> Aufenthaltsbestimmung,

> Wohnungsangelegenheiten,

> Gesundheitsfiirsorge,

> freiheitsentziehende MaR-
nahmen (Unterbringungen,
Anbringung von Bettgittern),

> Anhalten und Offnen der
Post.

Die von Betreuer oder Betreue-
rin zu ibernehmenden Aufga-
ben sind von den Defiziten der
zu betreuenden Person abhan-
gig. Nur fir die Bereiche, fiir die
der oder die Betreute nicht
mehr selbst entscheiden kann,
springt der Betreuer oder die
Betreuerin ein. Wenn es fiir
eine Person zum Beispiel
schwierig ist, mit Geld umzu-
gehen, kann dies der Betreuer
oder die Betreuerin aufgrund
der Ubertragung des Aufgaben-
kreises vom Betreuungsgericht
Uibernehmen. Der Betreuer
oder die Betreuerin haben den
Wiinschen der betreuten Per-
son so weit wie moglich zu ent-
sprechen. Es darf nicht einfach
uber ihren Kopf hinweg ent-
schieden werden. Wichtige An-
gelegenheiten hat der Betreuer
oder die Betreuerin grundsatz-
lich vorher mit der betreuten
Person zu besprechen.

Bei MaRnahmen und Eingriffen,
die mit erheblichen Risiken fiir
die Gesundheit und das Leben
der betreuten Person verbunden
sind, kann der Betreuer oder die
Betreuerin nicht allein entschei-
den. Es muss die Genehmigung
des Betreuungsgerichts einge-
holt werden. Dies betrifft zum
Beispiel Herzoperationen, radi-
kale Behandlungen bei fortge-
schrittenen Krebserkrankungen,
Zwangsbehandlungen oder
auch freiheitsentziehende Mal3-
nahmen.

Die Betreuung wird vom Be-
treuungsgericht fiir einen be-
stimmten Zeitraum angeord-
net. Das Gericht setzt eine
vorlaufige Betreuung erst ein-
mal fiir ein halbes Jahr fest.
Nach diesem halben Jahr priifen
die Richter, ob eine dauerhafte
Betreuung bendtigt wird. Bei
einer dauerhaften Betreuung

miissen spatestens nach sieben
Jahren die Voraussetzungen er-
neut Uberpriift werden. Stellt
sich heraus, dass die Betreuung
nicht mehr erforderlich ist, wird
sie aufgehoben. Spatestens mit
dem Tod der betreuten Person
endet die Betreuung.

Zur Auswahl des Betreuers
bzw. der Betreuerin muss das
Gericht die Wiinsche der zu be-
treuenden Person anhéren,
doch ist es nicht dazu ver-
pflichtet, sich daran zu halten.
In einer Betreuungsverfligung
konnen Sie bestimmen, wer lhr
Betreuer werden soll, falls Sie
einen brauchen.

Betreuer werden kénnen zum
Beispiel:

> Verwandte, Freunde oder
Partner

> Mitglieder eines Betreuungs-
vereins

> selbststandige Berufsbetreu-
er

> Mitarbeiter einer Betreu-
ungsbehorde

Der Betreuer beziehungsweise
die Betreuerin oder die betreu-
te Person kénnen jederzeit ei-
nen Antrag beim Betreuungs-
gericht stellen, die Betreuung
aufzuheben. Das Gericht ist
verpflichtet zu priifen, ob die
Betreuung aufgehoben wer-
den kann. Fallt der Grund fir
eine Betreuung weg, muss das
Gericht die Betreuung aufhe-
ben.

Einmal im Jahr muss der Be-
treuer beziehungsweise die
Betreuerin dem Gericht einen
Bericht libersenden. Das Ge-
richt priift dadurch, ob der Be-
treuer bzw. die Betreuerin rich-
tig fuir die betreute Person
gehandelt hat.

Menschen mit Behinderung,
die eine Betreuung haben, dir-
fen in Deutschland wahlen.
Zum Beispiel bei Bundestags-,
Landtags- oder Europawahlen.
Der Bundestag hat die pau-
schalen Wahlrechtsausschliisse
von Menschen mit Behinde-
rung und Betreuung aufgeho-
ben. Damit hat er ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts
vom Februar 2019 umgesetzt.

Betreute Personen kénnen
rechtliche Hilfe und Beratung
bei Rechtsanwalten, Betreu-
ungsvereinen, sozialen Diens-
ten oder der Betreuungsbehor-
de erhalten.

Auch der Sozialdienst der Bun-
deswehr bietet den Angehori-
gen der Bundeswehr und ihren
Familien Beratung und Betreu-
ung in allen sozialen Angele-
genheiten. Der Sozialdienst ist
unter anderem flachendeckend
im gesamten Bundesgebiet bei
den Bundeswehr-Dienstleis-
tungszentren eingerichtet. Na-
here Informationen erhalten
Sie auch uber die Internetseite
https://www.bundeswehr.de/
de/betreuung-fuersorge/der-
sozialdienst-der-bundeswehr.

Weitere Informationen zum

Beispiel:

> Internetseite des Bundes-
ministeriums fiir Justiz und
Verbraucherschutz.

> Infos zur Betreuung auf der
Internetseite der Lebenshilfe
eV. (https://www.lebenshil
fe.de/informieren/familie/
einfuehrung-ins-betreuungs
recht/)

Ich verbleibe mit herzlichen
GriBen
Gerhard Bernahrndt,
Bundesschwerbehinderten-
vertreter

Verband der Beamten und Beschaftigten der Bundeswehr e.V.
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Vorsitzende:
Dienststelle:

Simone Rahn
BwKrhs Hamburg

Krankenhausverwaltung im BwDLZ

Telefon (dienstlich):
Postanschrift:

(040) 6947-27000
Steenkoppel 24

24598 Boostedt

Standortgruppe Rendsburg

Zwei Ehrungen in der Standortgruppe Rendsburg

Am 10. Mai 2021 wurden auf
dem NATO-Flugplatz Hohn
zwei Ehrungen fiir verdiente
Mitglieder der Standortgruppe
Rendsburg liberreicht. Ihre
langjahrige treue Verbunden-
heit zum Verband der Beamten
und Beschaftigten der Bundes-
wehr wird gewiirdigt.

Vorsitzender: Karl Nowotny
Gustav-Meyer-StraRe 101
29633 Munster

Telefon (05192) 12-5002

Der Standortgruppenvorsit-
zende Holger Potschko tibergab
in einem kleinen Rahmen die
Ehrungen an die beiden Mit-
glieder. Der Rahmen entsprach
den aktuellen Corona-Regeln.

Herr Kai Weingang bekam eine
Urkunde fiir seine 15-jahrige

Standortgruppe Wilhelmshaven

Marinestandort Wilhelmshaven

Der Begriff Marinestandort
Wilhelmshaven zeigt in den
einschlagigen Internetsuch-
maschinen mehr als 700.000
Ergebnisse an. Wenn Sie die
Homepage der Stadt Wilhelms-
haven besuchen (www.wilhelms
haven.de), steht gleich als Ers-
tes, dass Wilhelmshaven der
grolte Standort der Bundes-
wehr ist. Im weiteren Verlauf
werden Sie dort auch die Zahl
9.000 finden. Diese Zahl steht
fur die Soldaten/-innen und
zivilen Beschaftigten, die hier
in Wilhelmshaven leben und
ihren Dienst verrichten.

Die Stadt Wilhelmshaven ver-
bindet mit den deutschen

Seestreitkraften eine mehr
als 150-jahrige gemeinsame
Geschichte. Wilhelmshaven
ist heute Standort und
Heimathafen der Einsatz-
flottille 2 und vieler weiterer
militarischer/ziviler Dienst-
stellen der Bundeswehr. Zu
diesen Dienststellen zdhlen
zum Beispiel das Logistikzen-
trum der Bundeswehr, das
Karrierecenter der Bundes-
wehr, das Bundeswehr-
Dienstleistungszentrum oder
das Marinearsenal. Alle diese
Dienststellen haben einen
klaren Auftrag und erbringen
im Zusammenwirken fir die
Streitkrafte zwingend erfor-
derliche Dienstleistungen.

vbb

Mitgliedschaft sowie die Eh-
rennadel in Silber. Herr Thies
Wellnitz bekam seine Urkunde
mit der Ehrennadel in Gold fiir
25 Jahre Mitgliedschaft im
VBB.

Ich mochte heute einen Blick
aus einige dieser Dienststellen
werfen und diese naher vor-
stellen.

Das Logistikzentrum
der Bundeswehr

Das Logistikzentrum der Bun-
deswebhr ist die zentrale Ein-
richtung der deutschen Streit-
krafte fiir die Disposition aller
logistischen Leistungen der
Basislogistik. Dies umfasst das
gesamte Spektrum logistischer
Aufgaben von der Materialbe-
wirtschaftung, liber die Mate-
rialerhaltung bis hin zur Verle-
gung von Truppen sowie dem
Transport und Umschlag von
Gutern.

Im Sinne eines modernen
Supply Chain Managements

Die VBB-Standortgruppe
Rendsburg wiinscht beiden
Kollegen alles Gute und be-
dankt sich im Namen der Bun-
desleitung fiir die treue Mit-
gliedschaft.

tragen wir die Verantwortung
fir die Versorgung der Streit-
krafte im Grundbetrieb sowie
bei Ubungen in Deutschland
und im Ausland. Dariiber
hinaus stellen wir die Folge-
versorgung fiir deutsche
Truppenkontingente in den
Einsatzgebieten der Bundes-
wehr weltweit sicher.

Wir sind der zentrale Dienst-
leister fiir die Truppe und dies
365 Tage im Jahr und 24 Stun-
den am Tag. Unsere ,,Kunden®
sind dabei unter anderem —je
nach Organisation — ein Batail-
lon des Heeres, ein Geschwa-
der der Luftwaffe, ein Marine-
stiitzpunkt oder eine Schule
der Bundeswehr.

Das Logistikzentrum fihrt mili-
tarische und gewerbliche >

> vbb magazin | Juni 2021
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Dienstleister in Kooperation
unter militarischer Fiihrung
zusammen. Damit bilden wir
das unternehmerische Element
innerhalb des logistischen
Systems der Bundeswehr.

Aufgrund der Pandemie wur-
de ein gut funktionierendes
Schichtsystem eingefiihrt.
Mobiles Arbeiten und Tele-
arbeit werden in dieser Zeit
sehr viel beantragt. Bespre-
chungen finden mit WebEx
statt.

Karrierecenter
der Bundeswehr
Wilhelmshaven

Das Karrierecenter der Bun-
deswehr Wilhelmshaven als
Teil des Organisationsberei-
ches Personal Gibernimmt die
— bundesweit nur an zwei
Standorten — durchzufiihrende

> vbb magazin | Juni 2021

Potenzialfeststellung fiir alle
Soldaten/-innen, die Berufssol-
daten/-innen werden wollen
und/oder die Zulassung zur
Laufbahn der Offiziere des
militarfachlichen Dienstes
anstreben. Zudem wird das
klassische” Assessment fiir
Ungediente, Wiedereinsteller/
-innen und Laufbahnwechs-
ler/-innen durchgefiihrt.
Hierbei liegt der Schwerpunkt
traditionell im Bereich der
Marine, selbstverstandlich
werden aber auch die anderen
Teilstreitkrafte und Organisati-
onsbereiche ,bedient”.

Im Dezernat Wehrersatz
werden Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Dienstleis-
tungsiiberwachung und der
Dienstleistungspflicht der ehe-
maligen Soldaten/-innen wahr-
genommen. Dieses umfasst
unter anderem das Fiihren der

Personalakten der Reservis-
ten/-innen. Bei positiver
Priifung werden Heranzie-
hungsbescheide oder Beor-
derungsschreiben gefertigt.
AufRerdem werden die Entlas-
sungsdienststellen dabei un-
terstitzt, ausscheidende Sol-
daten/-innen im Rahmen der
Grundbeorderung einzuplanen
beziehungsweise lber die
Grundbeorderung hinaus fiir
ein freiwilliges Engagement in
der Reserve zu gewinnen.

Im Karrierecenter der Bundes-
wehr Wilhelmshaven sind 161
Personen beschaftigt: 101 Be-
amte/-innen, 38 Tarifbeschaf-

tigte sowie 22 Soldaten/-innen.

76 Dienstposten entfallen auf
den Berufsforderungsdienst,
der mit seinen acht Standort-
teams im westlichen Bereich
Niedersachsens und dem Job-
service circa 19.000 aktive und

ehemalige Soldaten/-innen bei
der Eingliederung in das zivile
Berufsleben unterstiitzt.

Die Angebotspalette des Be-
rufsférderungsdienstes Wil-
helmshaven reicht von indivi-
duellen Beratungsangeboten
lber die Einrichtung von inter-
nen BildungsmaRnahmen in
Zusammenarbeit mit zivilen
Bildungstragern, der individu-
ellen Férderung von Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen
bis hin zur konkreten Unter-
stlitzung bei der Suche nach
einem Ausbildungs- oder Ar-
beitsplatz durch den Jobser-
vice. Hierfiir besteht eine Viel-
zahl von Kooperationen mit
Unternehmen der freien Wirt-
schaft, Behorden, Kammern
und Verbanden.

Die Corona-Pandemie mit den
Kontaktbeschrankungen hat

© Bildstelle Marinearsenal




auch im Karrierecenter der
Bundeswehr Wilhelmshaven
im Arbeitsalltag zu Veranderun-
gen in den Abldufen gefiihrt,
was aber nicht zu EinbulBen in
der Anzahl der Bewerber/-innen
und der zu betreuenden Sol-
daten/-innen gefiihrt hat. So
wurden Veranstaltungen ,,on-
line“ und Beratungen telefo-
nisch durchgefiihrt.

Aufgrund der zligigen Schaf-
fung der erforderlichen techni-
schen Voraussetzungen fiir ein
Arbeiten im Homeoffice und
den daraus gewonnenen posi-
tiven Erfahrungen werden ver-
mutlich auch zukiinftig diese
Formate in der Arbeitskultur
des Karrierecenters der Bun-
deswehr Wilhelmshaven ihren
Platz haben.

Marinearsenal

Wenn man die Menschen in
Wilhelmshaven fragt: ,Was
fallt lhnen als Erstes zur
Bundeswehr in Wilhelmshaven
ein“, dann wird neben dem
Marinestitzpunkt sehr oft das
Marinearsenal genannt. Das ist
auch kein Wunder, denn das
Marinearsenal liegt mitten im
Herzen der Stadt und jeder, der
einmal die Innenstadt besucht
hat, wird schon vor dem be-
kannten Werfttor 1 mit dem
beriihmten Postbriefkasten
aus der Kaiserzeit gestanden
haben, welches den Zugang
zur Dienststelle bildet.

Das Marinearsenal (MArs) ist
die grofte Dienststelle im nach-
geordneten Bereich des Bundes-
amtes fiir Ausriistung, Infor-
mationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr (BAAINBw),
einer der grof3ten zivilen Ar-
beit- und Auftraggeber und
damit ein wesentlicher Wirt-
schaftsfaktor in Wilhelms-
haven und der Region.

Der Auftrag des Marinearsenals
besteht in der Durchfiihrung
der Instandhaltung aller Schif-
fe, Boote und ausgewahlter
Landanlagen der deutschen
Marine, der Streitkraftebasis
und des Ruistungsbereiches.

Was beinhaltet dieser Auftrag
aber nun konkret? Die Ant-
wort auf diese Frage ldsst sich
mit drei Aufgabenschwerpunk-
ten sehr gut umschreiben.

1.) Planmédflige und auflerplan-
mdflige Instandhaltung

In regelmaRigen Abstanden
miissen die Schiffe einer In-
standhaltungsmaBnahme
unterzogen werden. Manage-
mentleistungen wie Planung,
Koordination, Auftragsbeglei-
tung, Priifung und die Abnah-
me werden dabei vom zentra-
len Bereich ,Technischer
Systemservice“ des Marine-
arsenals erbracht.

In diesem Zusammenhang
bietet das in 2003/04 erstma-
lig durchgefiihrte Verfahren
»Eigeninstandsetzung Fregat-
ten“ ein eindrucksvolles Bei-
spiel fur die wirtschaftliche
Abwicklung von Vorhaben.
Bei diesem Verfahren wird
die planmaRige Materialer-
haltung im Schwimmdock
des Marinearsenals durchge-
fiihrt. Alle Managementauf-
gaben eines Generalunter-
nehmers werden dabei
ebenfalls vom zentralen Be-
reich des Marinearsenals
lbernommen.

Ergibt sich wahrend der
eigentlichen Nutzung der
Schiffe und Boote ein unvor-
hersehbarer groRerer In-
standhaltungsbedarf, wird
ein sogenanntes aul3erplan-
maRiges Instandhaltungs-
vorhaben eingeleitet und
durchgefiihrt.

2.) Sofortinstandsetzung

Schaden, die im taglichen Be-
trieb der Schiffe und Boote
der Marine auftreten und
durch die Besatzungen nicht
mit Bordmitteln behoben
werden konnen, werden im
marinetypischen Technolo-
giebereich weitestgehend
durch die Beschaftigten des
Marinearsenals, bei Bedarf
weltweit und rund um die
Uhr behoben.

Instandhaltungsauftrage im
Technologiebereich der allge-
meinen Schiffstechnik vergibt
das Marinearsenal grundsatz-
lich im Wettbewerb an die ge-
werbliche Wirtschaft.

3.) Durchfiihrung von Tech-
nischen Anderungen und
Umsetzung wehrtechnischer
Auftrige

Die Nutzung der Marineschif-
fe erfordert kontinuierliche
technische AnpassungsmaR-
nahmen. Dieser Umstand be-
griindet sich zum Beispiel
durch veranderte Einsatzbe-
dingungen, militarische und
rechtliche Vorgaben sowie
neue Technologien. Die erfor-
derlichen technischen Ande-
rungen werden groBtenteils
im Marinearsenal erarbeitet
und auch realisiert.

Mit seinen speziellen Fach-
kenntnissen auf allen Gebie-
ten des ,Systems Schiff” lie-
fert das Marinearsenal dem
BAAINBw substanzielle Bei-
trage in allen Phasen der Ent-
wicklung und Beschaffung
von Wehrmaterial. Es ist da-
mit umfassend in alle relevan-
ten Entwicklungen der Mari-
netechnik mit eingebunden.

Die mit diesen Aufgaben ver-
bundenen Auftrage setzen die
Beschaftigten des MArs nicht
nur in Deutschland, sondern
weltweit um. Das Marinearse-
nal kann deshalb auch als
,Dienststelle im Einsatz“ be-
zeichnet werden.

Nach jahrelangen Umstruktu-
rierungen und Personalredu-
zierungen ist mittlerweile
auch im MArs eine Trendwen-
de in den Bereichen Personal
und Infrastruktur der Liegen-
schaft erkennbar. Anfang des
Jahres hat die Dienststelle ei-
nen neuen Leiter bekommen
und dieser hat zu Beginn drei
wesentliche Schwerpunkte
festgelegt, um die Dienststel-
le auf die Zukunft vorzuberei-
ten. Dabei handelt es sich um
die Optimierung der Auftrags-
abwicklung, das Personal zu-
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kunftsfahig aufzustellen und
die Modernisierung der Infra-
struktur. Bei allen drei Schwer-
punkten bringt sich das Mari-
nearsenal aktiv ein.

So betreibt das Marinearsenal
sehr erfolgreich auch eine der
groliten Ausbildungswerk-
statten. An den Dienstorten
Wilhelmshaven und Kiel bie-
tet das Marinearsenal jedes
Jahr 84 gewerbliche Ausbil-
dungsplatze in fiunf Berufen
an. Dieses Ausbildungsange-
bot wird ab 2023 planmaRig
auf 100 Ausbildungsplatze/
Jahr erhoht.

Zur Instandhaltung bendétigen
die bestens ausgebildeten
Mitarbeiter zeitgemal3e, mo-
derne und attraktive Infra-
struktur. Auch hier wirkt das
Marinearsenal aktiv mit und
hat eigens dafiir eine Arbeits-
gruppe gebildet. Dieses The-
mengebiet Infrastruktur ist
sehr komplex und zeitauf-
wendig. Die Neu- und Um-
gestaltung der gesamten
Liegenschaft (Neubau von
Werkstatten, Bau eines
Trockendocks, Erneuerung
aller Verkehrs- und Versor-
gungssysteme) werden im
laufenden Betrieb realisiert,
ohne die Instandhaltung der
Schiffe und Boote der Marine
unterbrechen zu miissen.

Wie so haufig, kann man alles
noch so gut planen, wenn meh-
rere Beteiligte an einem Projekt
mitwirken, gibt es hier und da
immer mal Schwierigkeiten,
die im Vorfeld nicht zu erwar-
ten waren. So hat die weltwei-
te Pandemie mit COViD-19
auch das Marinearsenal seit
2020 fest im Griff. Auch im
Marinearsenal wurden beson-
nen und mit Augenmaf Mal3-
nahmen getroffen, um alle
Beschaftigten angemessen

zu schiitzen. Das umsichtige
Handeln aller Beschaftigten
der Dienststelle hat dazu ge-
fuhrt, dass trotz Pandemie der
Instandhaltungsbetrieb durch
Schichtdienst, Telearbeit/mo-
biles Arbeiten aufrechterhal-
ten werden konnte.
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Vorsitzender:

Rainer Schonhofen

Webhrtechnische Dienststelle fiir
landgebundene Fahrzeugsysteme,
Pionier- und Truppentechnik

(WTD 41)

Kolonnenweg
54296 Trier-Griineberg

Bw-intern: 90-4722 2253
Telefon: (0651) 91292253
E-Mail:

rainerschoenhofen@bundeswehr.org

Standortgruppe Darmstadt

Ernennung Florian Ahhy

Der Kollege Florian Ahhy wurde
mit Wirkung vom 28. April 2021
zum Brandamtmann ernannt.

Florian Ahhy hat die Laufbahn-
ausbildung in den geh. FwDst.
absolviert und im April 2018
erfolgreich beendet.

Bevor er im Januar 2020
den Dienstposten Leiter
Feuerwehr in der Feuerwa-
che Pfungstadt tibernahm,
bekleidete er bis Dezember
2019 den Dienstposten
Wachabteilungsleiter und
stellvertretender Leiter

Feuerwehr in Neckarzim-
mern.

Die Kameradinnen und Kame-
raden der Feuerwache Pfung-
stadt und die Standortgruppe
Darmstadt gratulieren herzlich
zur Ernennung. [

Standortgruppe Koblenz

Zweimal Ehrenzeichen am Bande in Koblenz verliehen

Zur Sitzung des Standortgrup-
penvorstandes am 28. April in
der Koblenzer Augusta-Kaser-
ne konnten zwei verdiente Vor-
standsmitglieder fiir ihre treue
Verbundenheit zum Verband
der Beamten und Beschaftig-
ten der Bundeswehr e.V. (VBB)
ausgezeichnet werden.

Kollege Dietrich Kappel bekam
das Ehrenzeichen am Bande
des VBB fiir seine ohne Unter-
brechung 60 Jahre andauernde
Mitgliedschaft im VBB verlie-
hen.

Dietrich Kappel
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Mit seinem Eintritt in die Bun-
deswehr im Jahre 1961 trat der
Kollege, dessen Laufbahn noch
in der Finanzverwaltung des
Landes Rheinland-Pfalz begann,
auch in den VBB ein. Ein kleines
aber erwdhnenswertes Detail
am Rande: Die Entscheidung,
zur Bundeswehr zu wechseln,
fiel genau in den Raumlichkei-
ten, in denen 60 Jahre spater
auch die Ehrenmedaille des Ver-
bandes verliehen werden sollte.

ORR a.D. Kappel diente dem
VBB in vielen Funktionen, so

a1 B\

Anton Wirges

unter anderem als Kassenprii-
fer des Bereiches IV und Beisit-
zer der Ruhestandsbeamten in
der Standortgruppe (StOGrp.)
Koblenz, welche er beide aktu-
ell immer noch aktiv mit Leben
und vielen Aktivitaten —so es
denn die aktuelle Corona-Lage
zuldsst — ausfiillt.

Die Vorsitzende der StOGrp.,
Kollegin Gébel, dankte ihm
hierfiir auRerordentlich und
liberreichte das Ehrenzeichen
am Bande im Namen des Bun-
desvorsitzenden.

Kollege Anton Wirges bekam
das Ehrenzeichen am Bande

des VBB fiir seine 40 Jahre
andauernde aktive Mitarbeit

als Funktionstrager im Vor-
stand Bereich IV (1997 bis
2007) und dem Vorstand der
Standortgruppen Niederlan-
de (Budel) und Koblenz ver-
liehen.

RAl a.D. Wirges ist bereits seit
1972 bis heute im Vorstand der
StOGrp. Koblenz aktiv, unter
anderem als Kassenwart, Ge-
schaftsfliihrer und Vorsitzen-
der. Unterbrochen wurde dies
durch einen Auslandsaufent-
halt in Budel/NL, wo er von
1978 bis 1981 stellv. Vorsitzen-
der der dortigen StOGrp. war.
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lassen. Gerne kdnnen noch
vorhandene Fotos etc., die das
eine oder andere Mitglied
noch besitzt, der Chronik bei-
gefligt werden — bitte wen-
den Sie sich dazu direkt an
Kollegen Wirges!

Neben Tatigkeiten als Mitglied
in zahlreichen Personalraten
unter anderem des BwWDLZ so-
wie BwZkhs Koblenz und BPR
SanAmt Bw/SanFiiKdo, war
Anton Wirges im Bereichsvor-
stand IV von 1997 bis 2005 als
Bereichskassenprufer und von
2005 bis 2007 als Bereichs-
schatzmeister tatig.

Hingabe an einer Chronik der
StOGrp. gearbeitet, die bis in
das Jahr 1960 reicht —dem
Griindungsjahr des VBB. In ihr
werden alle zuganglichen und
(noch) vorhandenen Informa-
tionen, von Zeitungsartikeln
bis hin zu Niederschriften ver-
gangener Jahre, aber auch Fo-
tos zusammengetragen. Inter-
essierte Mitglieder der StOGrp.
konnen beim Kollegen Wirges
USB-Sticks mit der Chronik
ausleihen oder sich einzelne
Jahrgange per Mail zuschicken

gen/-innen des Vorstandes im
Anschluss der Ehrung noch von
der hervorragenden und au-
Berordentlich wertvollen Ar-
beit des Kollegen liberzeugen,
indem durch die Chronik ge-
schmokert und die eine oder
andere Geschichte aus der Ver-
Die Vorsitzende der StOGrp., gangenheit berichtet wurde.
Kollegin Gobel, verlieh sodann
auch Kollegen Wirges das Eh-
renzeichen am Bande im Na-
men des Bundesvorsitzenden
und konnte sich gemeinsam
mit den anwesenden Kolle-

Die StOGrp. Koblenz dankt
Herrn Anton Wirges ausdrtick-
lich fiir dieses auRergewohnli-
che Werk und die Mihen, die
damit verbunden waren.

Bis vor Kurzem hat Kollege

Wirges, der aktuell stellv. Be-
treuer der Ruhestandsbeam-
ten der StOGrp. ist, mit voller

Vorsitzender: Wolfgang Bernath Telefon: (0228) 1212662
Personalrat beim BMVg Telefax: (0228) 123342666
erster Dienstsitz Bonn E-Mail: WolfgangBernath@BMVg.Bund.de

Bundesministerium der Verteidigung
Fontainengraben 200
53123 Bonn

Nachruf zu Ehren
von ROAR Stephan Padberg

Am 5. Mai 2021 verstarb plotz-
lich und unerwartet unser sehr
geschatzter Kollege, ROAR
Stephan Padberg, im Alter von
56 Jahren.

Wir sind fassungslos und tief-
traurig. Mit Stephan Padberg
haben wir einen warmherzi-
gen, klugen, humorvollen,
erfahrenen, ausgleichenden,
engagierten und besonnenen
Kollegen verloren.

Er fehlt uns schmerzlich als
Mensch und Personalratskol-
lege und wird uns in bester
Erinnerung bleiben. Stephan
Padberg war in vielfdltigen Be-
reichen innerhalb der Bundes-
wehr tatig; in seiner letzten
Funktion als Beamtengruppen-
sprecher und stellvertretender
Vorsitzender des Gesamtper-
sonalrates beim BAIUDBw hat
er sich seit vielen Jahren mit
Herzblut um personliche und

sachliche dienstlich begriinde-
te Anliegen erfolgreich gekiim-
mert.

Unsere personliche Anteilnah-

me und unser tiefes Mitgefiihl

gilt seiner Mutter, die nun den

Verlust ihres Sohnes betrauern
muss. Vor allem bei ihr sind un-
sere Gedanken.

,Wenn dir jemand erzahlt, dass
die Seele mit dem Korper zu-
sammen vergeht und dass das,
was einmal tot ist, niemals
wiederkommt, so sage ihm:
Die Blume geht zugrunde, aber
der Samen bleibt zurlick und
liegt vor uns, geheimnisvoll,
wie die Ewigkeit des Lebens.”

In dankbarer Erinnerung an
unseren Kollegen und Weg-
gefdhrten

Stephan Padberg, den wir so
sehr vermissen ... [
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Vorsitzender: Jakob Milles, Geschéftsstelle VBB-Bereich IX, RheinstraRe 1-5, 56068 Koblenz, Telefon (0261) 15717

Der VBB im Gesprach —
am 23. April 2021 mit Blindnis 90/Die Grunen

Der Bundestagsabgeordnete und Obmann im Verteidigungsausschuss der Partei Blindnis 90/
Die Grunen, Dr. Tobias Lindner, hat sich in diesen turbulenten und zeitintensiven Tagen in Berlin die
Zeit genommen, der Einladung des VBB-Bereiches IX zu folgen und digital ins Gesprach zu kommen.

Der Bundesvorsitzende des
VBB, Dr. Hans Liesenhoff, und
der Bereichsvorsitzende des
Bereiches IX, Jakob Milles, ha-
ben zusammen mit der Ge-
schaftsfiihrerin des VBB, Cora
Nixtatis, den stellvertretenden
Bereichsvorsitzenden Tanja
Frerichs, Stephanie Kraft, Klaus
Schiitte und Antje Ott sowie
Frank Bartz, dem Vorsitzenden
des OPR beim BAAINBw, am
Gesprach teilgenommen und
in einem kurzweiligen Aus-
tausch Impulse gesetzt.

Im Mittelpunkt stand der
Ristungsbereich mit dem
BAAINBw in Koblenz. Dr. Tobias
Lindner hat dabei deutlich ge-
macht, dass er in seinen diver-

Frank Bartz

sen Publikationen vornehmlich
die strategische Ebene im BMVg
in die Pflicht nehmen will. Da-
her auch sein Vorschlag zu ei-
nem Rustungsplanungsgesetz.
Die Menschen im BAAINBw, de-
ren Arbeit er schatzt, brauchten
mehr Planungssicherheit und
mehr strategische Entscheidun-
gen.

Gleichwohl wiinsche er sich
mehr Flexibilitat und Autono-
mie fir die Beschaffungsorga-
nisation, weshalb er sich
grundsatzlich eine Anstalt des
offentlichen Rechts als Rechts-
form vorstellen kénnte.

Themen wie die Nachwuchs-
gewinnung aber auch die Ein-
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¥ Jakob Milles

steuerung von haushalterisch
hinterlegten Projekten fiir das
BAAINBw dominierten dabei
den ersten Austausch. Dr. Lind-
ner machte dabei deutlich,
dass ein ,Weiter so“ fiir ihn
nicht tragbar wadre, er sich aber
gleichwohl zu einer effektiven
und effizienten Bundeswehr-
verwaltung bekennt, da der
Riistungsbereich unbestritten
hoheitliche Tatigkeiten wahr-
nehme. Eine Privatisierung
etwa oder eine Abschaffung
des Berufsbeamtentums in ei-
ner wie auch immer gearteten
Organisationsform lehne er
deshalb auch ab.

Dieses klare Bekenntnis zum
offentlichen Dienst haben die

- 8

Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer des VBB sehr erfreut auf-
genommen, teilen aber auch
die Einschatzung, dass zielge-
richtete Veranderungen im Sin-
ne von Verbesserung fiir die
Bundeswehr vonnoéten sind.
Der VBB wird diesen Verbesse-
rungsprozess daher wo immer
notig konstruktiv begleiten,
aber auch einwirken, falls die
angestrebten Ziele aus dem
Fokus geraten wiirden.

Es bestand Einigkeit mit MdB
Dr. Tobias Lindner, den hier
begonnenen konstruktiven
Austausch fortzufiihren und,
sobald es die Pandemielage
zuldsst, auch ein personliches
Treffen anzuberaumen.

4% Tanja Frerichs

% Dr. Liesenhoff

Zoom-Meeting mit MdB Dr. Tobias Lindner (Die Griinen), Antje Ott, Tanja Frerichs, Cora Nixtatis, Jakob Milles, Dr. Hans Liesenhoff und Frank Bartz (von links)

© VBB
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Wir gratulieren zur Ernennung

zur Oberregierungsratin
Isabelle Herrig-Zekorn, Bonn
Anne Sahm, Koblenz

zum Oberregierungsrat
Guido Pradel, Hirth

zum Technischen
Regierungsoberamtsrat
René Zscheischler, Ostsachsen

zur Regierungsamtsratin
Elisabeth Benz, Vulkaneifel
Sigrun Kenzler, Kappeln

zum Regierungsamtsrat
Steffen Espig, Stidsachsen

zum Regierungsamtmann
Thomas Schmidt, Rostock

zum Technischen
Regierungsamtmann
Mathias Zippel, Koblenz

zur Regierungsoberinspektorin
Jessica Bartels, Husum

zum Technischen
Regierungsamtsinspektor
Andreas Rockenfeller, UIm

zur Regierungshauptsekretarin
Gitta Griinberg, Husum

zum Regierungshauptsekretar
Johannes Blum, Stuttgart
Michael Hubenthal, Homberg

zum Technischen
Regierungshauptsekretar
Patrick Koch,
Diilmen/Recklinghausen

vbb

Alle guten Wiinsche fiir den Ruhestand

dem Technischen
Oberregierungsrat a.D.
Glnter Freiwald, Koblenz

der Regierungs-
oberamtsratin a.D.
Susanne Hoft, Kiel

dem Regierungs-
oberamtsrat a.D.

Jurgen Kaiser, Diez

Rafael Kiewel, Trier
Johann-Georg Kontges, Berlin

dem Regierungsamtsrat a.D.
Alfred Ruopp, Ulm

dem Regierungsamtmann a.D.

Detlef Bahrs, Ahlhorn

dem Technischen Regierungs-
amtsinspektor a.D.

Heinz Meiliner,
Stidbrandenburg

dem Regierungs-
amtsinspektor a.D.
Ingo Schuhmann,
Wilhelmshaven

dem Hauptbrandmeister a.D.
Reinhold Kohler, Niederstetten

dem Regierungs-
hauptsekretar a.D.
Norbert Kieckhaven, Rostock

dem Technischen Regierungs-
amtsinspektor a.D.
Hans-Werner Baulig,
Vulkaneifel

dem Regierungs-
hauptsekretar a.D.
Paul-Reinhold Fiebig, Bonn

dem Regierungs-
obersekretar a.D.
Klaus-Peter Gartner, Strausberg
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> In stiller Trauer ...

... gedenken wir unserer
verstorbenen Kollegen
Baudirektor a.D. Ludger Briihl, Koblenz
Amtsinspektor a.D. Werner Hittner, Sinzig

Regierungsamtsrat a.D. Heinrich Kohlmann,
Hoppegarten

Technischer Amtsinspektor a.D. Hermann Lammers,
Meppen

Regierungsoberamtsrat a.D. Franz-Rudolf Lenze, Koblenz

Technischer Regierungshauptsekretér a.D. Heinrich Lippach,
Baumholder

Regierungsoberamtsrat Stephan Padberg, Gera
Oberamtsrat a.D. Reinhold Schlaugat, Meckenheim
Regierungshauptsekretdr a.D. Glinter Schumacher, Wuppertal

Oberregierungsrat Jan Christoph Zier, Wuppertal

I > Hinweis

... kann es sein, dass zahlreiche der genannten Ereignisse in den
Personalnachrichten schon einige Zeit zuriickliegen, da sie uns
erst jetzt zur Kenntnis gelangen. Dennoch soll auf eine Verof-
fentlichung nicht verzichtet werden. Wir meinen, dass das im
Uberwiegenden Interesse der betroffenen Kolleginnen und Kolle-
gen ist. Schriftleitung

Sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen,

der Verband der Beamten und Beschaftigten der Bundeswehr
e.V. (VBB) veroffentlicht im VBB-Magazin regelmaRig personli-
che Nachrichten aus folgenden Anldssen: Personalnachrichten
(Beforderung, Eintritt in den Ruhestand) und Trauerfalle.

Veroffentlicht werden hierbei Name, Vorname, Amts-
bezeichnung und Zugehorigkeit zur VBB-Standortgruppe
beziehungsweise Wohnort. Rechtsgrundlage ist Art. 6 Abs. 1
lit. f) EU-Datenschutz-Grundverordnung (EU-DSGVO). Die
Veroffentlichung erfolgt aufgrund der Meldung durch die
Bereiche/Landesverbande, der Standortgruppe oder der
Veranderungsanzeige durch das Mitglied selbst.

Wenn Sie eine Veroffentlichung nicht wiinschen, kénnen Sie
dieser jederzeit widersprechen.

Es genligt eine Mitteilung in Textform.
Ein Widerspruch per E-Mail kann gesendet werden an mail@
vbb-bund.de.

Soweit Veroffentlichungen fehlerhaft sind, werden sie selbstver-
standlich in korrigierter Form erneut bekannt gegeben. Die wie-
derholte und korrigierte Bekanntgabe wird dann mit dem Buch-
staben (K) gekennzeichnet. Die Schriftleitung bittet darum,
fehlerhafte Bekanntgaben rasch zu melden, damit zeitnah eine
Korrektur veranlasst werden kann, und entschuldigt sich bei
den Betroffenen fiir das Versehen.
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Um dem Fachkraftemangel im oﬁ‘enthchen Dienst zu begegnen fordert
der dbb, die Personalentwmklung gezielt auf Vlelfaltlgkelt auszurichten.

/
,,Der offentliche Dienst muss fur
alle Menschen ein attraktiver
Arbeitgeber sein”, betonte dbb
Chef Ulrich Silberbach anlasslich
des Diversity-Tages am 18. Mai
2021.,,Die Verantwortlichen
miuissen auf allen Verwaltungs-
ebenen mehr Vielfalt wagen.”
Dazu gehoren laut Silberbach
auch und gerade Fiihrungsposi-
tionen. Wenn hier die gesamte
Breite der Gesellschaft abgebil-
det sei, kdnne dies eine Sogwir-
kung auf potenzielle Bewerbe-
| rinnen und Bewerber entfal-
~ ten.,Dazu miissen wir bei den
Arbeitsbedingungen und der
Bezahlung, aber vor allem auch
beim Recruiting und den Ein-
stellungsverfahren, ansetzen®,
erklarte der dbb Bundesvorsit-
zende. ,Anonymisierte Bewer-
bungsverfahren miissen zum
? Standard erhoben werden.”

Offentlicher Dienst

———————

T3

~

Die dbb jugend setzt sich darii-
ber hinaus dafiir ein, Diversity
Management als selbstver-
standliches Verwaltungs-
instrument zu etablieren.

dbb jugend: Kultur-
wandel proaktiv férdern

,Die Folgen des demografischen
Wandels korrigieren wir nicht
mal eben schnell, indem wir
Stellenanzeigen auf neue Ziel-
gruppen hin ummiinzen®, stellte
die Vorsitzende der dbb jugend,
Karoline Herrmann, fest. Der
Vorteil einer diversen Verwal-
tung miisse im Vordergrund ste-
hen. Der Mehrwert von Vielfalt
sollte fiir alle Beschaftigten klar
erkennbar sein. ,,Daftir brau-
chen wir gezielte Schulungen
und neue Konzepte der Zusam-
menarbeit”, forderte Herrmann.

Garant fur starke Demokratie

dbb Chef Ulrich Silberbach pladiert fir einen
personell wie technisch besser ausgestatteten
offentlichen Dienst, der den Rechtsstaat vor Ort

reprasentiert.

,»Es sind unsere mutigen und
engagierten Menschen im o6f-
fentlichen Dienst, die in diesen
Monaten unser Land am Lau-
fen halten“, betonte der dbb
Bundesvorsitzende am 10. Mai
2021 auf dem digitalen Ge-
werkschaftstag des tbb thii-
ringer beamtenbund und tarif-
union. Daher erwarte der dbb
von Politik in Bund, Landern
und Kommunen, dass die rich-
tigen Rahmenbedingungen fiir
einen funktionierenden Staat
gesetzt werden.

»Zu einer widerstandsfahigen
Demokratie gehort auch ein
starker 6ffentlicher Dienst,

der die Werte unseres Grund-
gesetzes und Rechtsstaats lebt
und verteidigt®, so Silberbach
weiter. Daher hatten es unsere
Kolleginnen und Kollegen auch
nicht verdient, respektlos be-
handelt oder gar Opfer von Ge-
waltausbriichen zu werden.

L, Wir werden nicht miide
werden, hier von Politik und
Gesellschaft mehr Riickhalt
einzufordern.”

Milanie Kreutz, Vorsitzende
der dbb frauen, warnte ein-
driicklich davor, Frauenforde-
rung mit Diversity Manage-
ment gleichzusetzen.

dbb frauen: Gleichstel-
lung ist Voraussetzung

»Es kursiert in vielen Leitungs-
ebenen noch immer die An-
nahme, die Betriebskultur sei
divers, sobald nur eine weibli-
che Spitzenkraft im Vorstand
untergebracht wurde®, sagte
Kreutz. ,,Das wird jedoch we-
der dem Diversity-Begriff, noch
dem Prinzip der Frauenférde-
rung gerecht.“ Frauen machten
Uber 50 Prozent der deutschen
Bevdlkerung aus. Man kénne
nicht die Halfte der Bevolke-
rung im Zuge des Vielfalts-
managements in einen Topf
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,»Mit Mut und Entschlossenheit
haben unsere Kolleginnen und
Kollegen vor liber 30 Jahren den
zligigen Auf- und Umbau einer
funktionsfahigen rechtsstaat-
lichen Verwaltung gestaltet”,
blickte der dbb Chef zurtick.

Heute ginge es vielmehr darum,
dem Personalmangel im 6ffent-
lichen Dienst mit gleicher Ent-
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mit echten gesellschaftlichen
Minderheiten werfen. ,Die
Umsetzung des Gleichstel-
lungsgrundsatzes, der in
Artikel 3 des Grundgesetzes
festgeschrieben ist, ist die Vor-
aussetzung, um in der Arbeits-
welt glaubwiirdig Diversity
Management zu betreiben®,
machte Kreutz deutlich.

Hintergrund

Am 18. Mai 2021 ruft die Char-
ta der Vielfalt Unternehmen
und Institutionen bundesweit
auf, ihr Engagement fiir Viel-
falt zu zeigen. Als Unterzeich-
nende der ,Charta der Vielfalt“
gehoren auch dbb, dbb bun-
desfrauenvertretung und dbb
jugend zu den offiziellen Bot-
schaftern fiir ein vielfaltiges
und tolerantes Deutschland.

Foto: Sopan Hadi/Colourbox.de

schiedenheit zu begegnen.
Dazu gehore es, qualifizierten
Nachwuchs zu gewinnen und
langfristig zu binden. Silber-
bach: ,Unsere Kolleginnen und
Kollegen in Thiiringen sind
Uiberzeugt, dass es hier einer
aktiven Rolle der Gewerkschaf-
ten bedarf —und wissen dabei
den dbb an ihrer Seite.”
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schrieben und unterliegt einer sogenannten ,,Ewigkeitsklause

I“

, die sie unveranderlich festschreibt.

Dennoch bedarf das komplexe Geflecht der Bund-Lander-Beziehungen ab und zu einer Reform, um
den Foderalismus an sich verandernde Gegebenheiten anzupassen. Das hatte und hat immer auch
direkte Auswirkungen auf den offentlichen Dienst und seine Beschaftigten.

Der Kern des foderalen Bun-
desstaates ist die Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und
Landern, bei der die Mitglieder
des Bundesstaates liber eigene
Legitimitat, Rechte und Kom-
petenzen verfiigen. Das duf3ert
sich zum Beispiel in den Lan-
desverfassungen und in eigen-
standigen politischen Instituti-
onen fiir Exekutive, Judikative
und Legislative.

Nach den Reformen der 90er-
Jahre, in deren Zuge die neuen
Bundeslander nach dem Zerfall
der DDR in die foderale Struk-
tur der Bundesrepublik aufge-
nommen wurden, waren es vor
allem die Foderalismusrefor-
men | und ll, die grundlegende
Veranderungen in den Bund-
Lander-Beziehungen mit sich
gebracht haben.

Foderalismusreform |

Die Foderalismusreform wur-
de im Juni und Juli 2006 vom
Deutschen Bundestag und
vom Bundesrat mit der not-
wendigen Zweidrittelmehrheit
beschlossen und ist am 1. Sep-
tember 2006 in Kraft getreten.
Ausloser der Reform waren die
langwierigen Entscheidungs-
prozesse in der deutschen Ge-
setzgebung und die daraus
resultierende zunehmende
Zentralisierung von Kompeten-
zen beim Bund, was eine Viel-
zahl von Zustimmungsgeset-
zen im Deutschen Bundesrat
zur Folge hatte. Nachdem ers-
te Leitlinien fir die Reformver-
handlungen am 27. Marz 2003
verabschiedet worden waren,
scheiterte die Reform zunachst
am 17. Dezember 2004 an der
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Neuordnung der Kompetenzen
in der Bildungspolitik. Den Vor-
sitz der Foderalismuskommis-
sion hatten Edmund Stoiber
(CSU) und Franz Miintefering
(SPD) inne.

Nach der Bundestagswahl
2005 starteten die Verhandlun-
gen zur ersten Grof3en Koaliti-
on aus CDU/CSU und SPD seit
1969. Die Koalitionare einigten
sich darauf, die Neuordnung
des Foderalismus auf Grundla-
ge der bereits durch die Fode-
ralismuskommission erarbeite-
ten Leitlinien fortzufiihren und
schrieben dies in einem Koaliti-
onsvertrag fest, der bereits ei-
nen detaillierten Vorschlag fiir
die Grundgesetzanderungen
enthielt. Die resultierenden Ge-
setzentwirfe ,Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des

Grundgesetzes“ und der ,,Ent-
wurf eines Foderalismusre-
form-Begleitgesetzes“ wurden
in der Folge ab Marz 2006 in
Bundestag und Bundesrat be-
raten. In einer Anhérung vor
dem Rechtsausschuss des Bun-
destages standen unter ande-
rem die Verlagerung der Ge-
setzgebungskompetenz fiir
Strafvollzug, Notariat, Beam-
tenbesoldung und das Heim-
recht in der Kritik. Im Bereich
der Bildungspolitik erfolgten
Anderungen der urspriingli-
chen Plane, und die Gesetzge-
bungskompetenz fiir das Nota-
riat wurde nicht auf die Lander
verlagert.

Am 30. Juni 2006 beschloss

der Bundestag das Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes
und das Foderalismusreform-
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Begleitgesetz mit 428 Ja-Stim-
men gegen 162 Nein-Stimmen
und drei Enthaltungen. Am

7. Juli stimmte auch der Bun-
desrat der Reform mit 62 von
69 Stimmen zu. Mecklenburg-
Vorpommern lehnte das Geset-
zespaket ab, und Schleswig-Hol-
stein enthielt sich der Stimme.
Die Foderalismusreform wurde
durch den Bundesprasidenten
am 28. August 2006 ausgefer-
tigt, am 31. August 2006 im
Bundesgesetzblatt verkiindet
und trat am 1. September 2006
in Kraft. Die Neuregelung der
Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern wurde in
einem zweiten Schritt den
veranderten Rahmenbedin-
gungen inner- und aufRerhalb
Deutschlands angepasst und
im Dezember 2006 durch den
Bundestag beschlossen.

Beamten- und
Hochschulrecht

Kernpunkte der Féderalismus-
reform waren unter anderem
die Verlagerung von Hoch-
schul- und Beamtenrecht vom
Bund auf die Lander. Beim
Hochschulrecht waren davon
die Hochschulzulassung und
die Hochschulabschliisse aus-
genommen, die der Bund wei-
terhin bundeseinheitlich re-
gelt. Allerdings konnen die
Lander hier von den Vorgaben
des Bundes abweichen. Die bis-
herige Gemeinschaftsaufgabe
fur den Ausbau und den Neu-
bau von Hochschulen und
Hochschulkliniken wurde ab-
geschafft. Daflir erhielten die
nunmehr allein verantwort-
lichen Lander vom Bund bis
2013 rund eine Milliarde Euro
Ausgleichszahlungen jahrlich.
Fir die Zeit von 2014 bis 2019
priiften Bund und Lander ge-
meinsam, inwieweit die Mittel
noch erforderlich waren. Au-
Rerdem wurden Teile der ehe-
maligen Gemeinschaftsaufga-
be Hochschulbau in der neu
ausgestalteten Gemeinschafts-
aufgabe Forschungsforderung
fortgefiihrt. Auch in Zukunft
sollten Bund und Lander bei
der Forschungsforderung an
und aufRerhalb von Hochschu-

len in Fallen Gberregionaler
Bedeutung zusammenwirken.

Im Beamtenrecht wurde die Zu-
standigkeit fiir Besoldung, Ver-
sorgung und Dienstrecht der
Landes- und Kommunalbeam-
ten und Landesrichter in die
Kompetenz der einzelnen Bun-
deslander gegeben. Die Lander
sollten gestarkt werden, weil
deren Personalausgaben im
Durchschnitt mehr als 40 Pro-
zent der Landeshaushalte aus-
machten. ,,Deshalb und weil die
Bestimmung uber das Recht der
eigenen Beamten eigentlich Sa-
che der Lander ist, werden die
Lander hier gestarkt. Sie regeln
nunmehr die allgemeinen
Rechtsverhaltnisse der Landes-
und Kommunalbeamten und
Landesrichter einschlieBlich des
Laufbahnrechts”, so die Bundes-
regierung. Zur Sicherstellung
der Mobilitat regelt der Bund
aber weiterhin die Statusrechte
und -pflichten aller Beamten in
Deutschland einheitlich, und
die verfassungsrechtliche Ga-
rantie des Berufsbeamtentums
blieb davon unberiihrt.

Kritik der Gewerkschaften

In einer gemeinsamen Erkla-
rung kritisierten dbb und DGB
die Foderalismusreform | Ende
Juni 2006 vor den abschlieRen-
den Beratungen als , Akt der
Entsolidarisierung zwischen
den einzelnen Bundeslandern®,
Die damaligen Vorsitzenden
des dbb, Peter Heesen, und des
DGB, Michael Sommer, erklar-
ten: ,Wir sind grundsatzlich fir
eine Foderalismusreform, aber
eine Reform, durch die es den
Menschen besser geht und
nicht schlechter.” Die Reform
,wird zu Konkurrenz zwischen
den Landern fiihren. Dadurch
riicken die vom Grundgesetz
gewollten einheitlichen Le-
bensverhaltnisse in unserem
Land in weite Ferne.” Wichtige
offentliche Dienstleistungen
wie Innere Sicherheit und Bil-
dung diirften sich nicht nach
den Gesetzen von Angebot
und Nachfrage richten. Die
Leistungsfahigkeit des 6ffentli-
chen Sektors diirfe nicht von

der Finanzkraft eines einzelnen
Bundeslandes abhangig ge-
macht werden.

,Die Abschaffung bundesein-
heitlicher Einkommens- und Be-
schaftigungsbedingungen wird
einen verheerenden Dumping-
Wettbewerb insbesondere zwi-
schen den Bundeslandern zur
Folge haben. Dieser geht voll
zulasten der Beschaftigten und
flhrt zu gravierenden Quali-
tatsverlusten bei samtlichen
offentlichen Dienstleistungen.
Zudem schaffen 17 verschiede-
ne Dienstrechtsmodelle in Bund
und Landern mehr Personalbe-
darf und Biirokratie. Darauf ha-
ben auch die Experten bei den
Anhorungen im Bundestag hin-
gewiesen. Wir entlassen die
Bundestagsabgeordneten nicht
aus ihrer Verantwortung und
fordern sie auf: Haben Sie den
Mut, mit uns gemeinsam fiir
einen leistungsfahigen offentli-
chen Dienst einzutreten®, hiel3
es in der Erklarung weiter.

Foderalismusreform Il

In der zweiten Stufe der Fode-
ralsmusreform stand die Re-
form der staatlichen Finanz-
beziehungen im Vordergrund.
Die Zustimmung der FDP zu
den Ergebnissen der Foderalis-
musreform | von 2006, deren
Stimmen fiir eine bei Grundge-
setzanderungen vorgeschrie-
bene Zweidrittelmehrheit not-
wendig waren, war daran
geknlipft, dass entsprechende
Schritte fiir eine nachhaltige
Entwicklung der 6ffentlichen
Haushalte in Bund und Lan-
dern unternommen werden.
Zudem lag die letzte Finanzre-
form beinahe 40 Jahre zuriick.

Mitte Dezember 2006 setzten
Bundestag und Bundesrat die
,Kommission zur Modernisie-
rung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen® ein, um die
Foderalismusreform Il auszu-
arbeiten. Vorsitzende der ent-
sprechenden Kommission wa-
ren Peter Struck (SPD) fiir den
Bundestag und der damalige
baden-wiirttembergische Mi-
nisterprasident Glinther Oet-
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tinger (CDU) fiir den Bundesrat.
Die Kommission konstituierte
sich am 8. Marz 2007 und hatte
den Auftrag, die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen mit dem
Ziel zu reformieren, diese den
veranderten Rahmenbedingun-
gen innerhalb und auRerhalb
Deutschlands, insbesondere
fur Wachstums- und Beschaf-
tigungspolitik, anzupassen.

Neben umfangreichen Finanz-
reformen war ein Punkt auf
der ,,offenen Themenliste“ der
Kommission ,,Entblirokratisie-
rung und Effizienzsteigerung®,
worunter die Aufgabenent-
flechtungen im Bereich der
offentlichen Verwaltung, die
ebeneniibergreifende Biin-
delung von Verwaltungsauf-
gaben, die Einfiihrung von
IT-Standards und -Systemen
sowie die Vereinfachung lan-
deriibergreifender Regelungen
subsumiert wurden.

Es kristallisierte sich schnell
heraus, dass sich der Schwer-
punkt der Reform auf Regeln
zur Neuverschuldung konzen-
trieren sollte — die Staatsschul-
den betrugen zum Zeitpunkt
der Verhandlungen rund 1,5
Billionen Euro. Zur Verhand-
lung kam der Vorschlag, die
jahrliche strukturelle Neuver-
schuldung auf 0,5 Prozent des
Bruttoinlandprodukts (BIP) zu
begrenzen, wobei dem Bund
als Neuverschuldungsspiel-
raum 0,35 Prozent zustehen
sollte und den Landern 0,15
Prozent. Daneben sollten eine
konjunkturelle Verschuldungs-
komponente und eine Ausnah-
meregelung fiir Katastrophen
erlaubt sein.

Nach kontroversen Verhand-
lungen unter Einbeziehung
verschiedener Arbeitsgruppen
lagen die Ergebnisse erst im
Marz 2009 vor: Von einem ,,be-
achtlichen Wurf“ und einem
»groBen Durchbruch® sprachen
die beiden Vorsitzenden der
Kommission, Glinther Oettin-
ger und Peter Struck, nach Ende
der letzten Kommissionssitzung
am 5. Mdrz 2009 im Bundesrat.
Mit den Vorschlagen der Kom-
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mission zur Reform der Schul-
denpolitik sei eine Wende in der
deutschen Finanzpolitik einge-
leitet, bewerteten die Politiker
den Abschluss der zweijahrigen
Arbeit.

Konkret hatte sich die 32-k6pfi-
ge Kommission darauf geeinigt,
dass die Lander spatestens ab
2020 in wirtschaftlich norma-
len Jahren keine neuen struktu-
rellen Schulden mehr aufneh-
men diirfen. AuBerdem sollte
die Kreditaufnahme des Bun-
des ab 2016 auf 0,35 Prozent
des Bruttoinlandprodukts be-
grenzt werden. Dariiber hinaus
haben die Kommissionsmitglie-
der unter anderem Konsolidie-
rungshilfen fiir hoch verschul-
dete Lander und Regelungen
zur Vermeidung von Haushalts-
notlagen vorgeschlagen. Au-
Rerdem sollten die Effizienz der
Steuerverwaltung und die Ver-
waltungszusammenarbeit im
Bereich der Informationstech-
nik verbessert werden.

Bei der Schlussabstimmung am
5. Madrz 2009 hatten 26 der 31
anwesenden Kommissionsmit-
glieder fiir die Annahme der
Vorschldge votiert. Mecklen-
burg-Vorpommern sowie
Vertreter der Fraktionen von
Griinen und Linksparteiim
Bundestag stimmten dagegen.
Berlin und Schleswig-Holstein
enthielten sich der Stimme. Die
Bundesregierung hat die Kom-
missionsvorschlage auf ihrer
Kabinettssitzung am 11. Marz
2009 zustimmend zur Kenntnis
genommen. Der Bundesrat
stimmte am 10. Juni 2009 zu.

In der Folge waren die Regelun-
gen zur Foderalismusreform |
und Il immer wieder kritisiert
worden. Der damalige Bundes-
vorsitzende des dbb, Klaus Dau-
derstadt, forderte zum Beispiel
am 6. Januar 2013 eine Korrek-
tur der Féderalismusreform
von 2006. Nicht nur in der Bil-
dungspolitik gebe es ,mit dem
unsdglichen Kooperationsver-
bot von Bund und Landern“
Probleme — sondern auch bei
der Beamtenbesoldung. ,Wir
erleben heute, dass sich die Be-

ziige der Landesbeamten bei
gleicher Tatigkeit immer wei-
ter auseinanderentwickeln,
zum Teil bis zu 400 Euro mo-
natlich, sagte Dauderstadt.

Unmittelbar nach der Fodera-
lismusreform und der Ubertra-
gung der Besoldungskompe-
tenz auf die Lander hatten die
Ministerprdsidenten noch be-
teuert, nach gemeinsamen
Wegen zu suchen. In Wirklich-
keit wiirden heute die Unter-
schiede Uber alle 16 Lander
hinweg immer groBer. Dies
gelte nicht nur fiir die Gehalter,
sondern auch fiir das Weih-
nachts- und Urlaubsgeld sowie
die Arbeitszeit. ,Angesichts der
Auseinanderentwicklung der
Beziige in den 16 Bundeslan-
dern kann heute von der im
Grundgesetz verlangten Ein-
heitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse keine Rede mehr sein.”
Armeren Bundeslindern falle
es immer schwerer, gute Steu-
erbeamte, Staatsanwalte, Leh-
rer oder Polizisten fiir den
Staatsdienst zu gewinnen —
und sie dauerhaft als Mitarbei-
ter zu halten. ,Wir wissen, dass
die Hiirden fiir eine erneute
Verfassungsanderung hoch
sind“, so Dauderstadt damals.
Gleichwohl gebe es auch alter-
native Moglichkeiten, etwa
durch einen Staatsvertrag:
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,Wir werden weiter Stachel im
Fleisch bleiben und auf Fehl-
entwicklungen hinweisen.“

Ist krisenerprobt auch
krisenfest?

Sieben Jahre spater durchlebt
die Bundesrepublik mit der Co-
rona-Pandemie eine der groR-
ten Krisen seit dem Zweiten
Weltkrieg. Sie hat ein Schlag-
licht auf die Funktionsfahigkeit
des Staates und damit auch auf
die Belastbarkeit des féderalen
Systems geworfen. Neben vie-
len gut funktionierenden Berei-
chen in Landerverantwortung
traten vor allem der Digitalisie-
rungsgrad und die Ausgestal-
tung der Interaktion zwischen
Bund und Landern mit Verbes-
serungspotenzial hervor.

Der dbb erkennt das foderale
System grundsatzlich als inte-
gralen Bestandteil des deut-
schen Staatswesens an und
rittelt auch nicht daran: ,,Der
Foderalismus ist im Grundge-
setz verankert — und das histo-
risch betrachtet aus gutem
Grund. Fiir die Beschaftigten
des 6ffentlichen Dienstes ist er
damit schlicht Arbeitsgrundla-
ge“, sagt dbb Chef Ulrich Silber-
bach. Entscheidender sei, wie
der Foderalismus konkret aus-
gestaltet werde. Hier hat die

Pandemie gezeigt, dass die Ver-
waltung auf Krisensituationen
zumindest teilweise nur unzu-
reichend vorbereitet ist. Natir-
lich sollte nach Bewaltigung der
Lage daher intensiv gepriift
werden, ob fiir solche Extrem-
situationen zukiinftig Zustan-
digkeiten neu geordnet werden
muissen.” Aus Sicht des dbb lie-
gen die Probleme aber haupt-
sachlich in anderen Bereichen:
»Zundchst ist die Verwaltung
immer nur so gut wie die poli-
tischen Vorgaben, die sie be-
kommt. Grundsatzlich bieten
auch die aktuellen Strukturen
alle Méglichkeiten fiir eine
schnelle Entscheidungsfindung
und Problemlésung —wenn sie
von den Verantwortungstra-
gern entsprechend genutzt wer-
den®, ist Silberbach liberzeugt.

Dennoch seien Probleme zu-
tage getreten, vor denen der
dbb seit Jahren warne: ,Einer-
seits ist da die Tatsache, dass
die Verwaltung durch nicht
durchdachte SparmaBnahmen
an vielen Stellen immer noch
personell auf Kante gendht ist.
Entweder es fehlen schlicht
Stellen oder sie konnen auf-
grund unattraktiver Rahmen-
bedingungen, wie der oft un-
zureichenden Bezahlung, nicht
besetzt werden.“ Andererseits
gehe die Digitalisierung des
offentlichen Dienstes viel zu
schleppend voran. ,,Zwar wur-
den hier zuletzt, beispielsweise
mit dem Onlinezugangsgesetz,
wichtige Projekte angestol3en,
Deutschland hat aber auch —
gerade im internationalen Ver-
gleich —sehr, sehr viel aufzu-
holen®, kritisiert Silberbach. Im
Fazit konne die féderale Ord-
nung der Bundesrepublik an
einigen Stellen optimiert wer-
den, gerade mit Blick auf Aus-
nahmesituationen. ,,Trotzdem
darf sie aus Sicht des dbb nicht
grundsatzlich infrage gestellt
werden. Vielmehr gilt es, den
offentlichen Dienst durch In-
vestitionen in Personal, Vergu-
tung und Fortbildung sowie in
Technik so aufzustellen, dass er
nicht nur im Normalbetrieb,
sondern auch im Krisenfall
handlungsfahig ist.“



Féderalismusreform Il

Seit Juni 2014 |duft die soge-
nannte Féderalismusreform
Il quasi als stille Reform, die
auf eine Foderalismuskom-
mission verzichtet. Als ,Work
in Progress“ halten diese Re-

zwei fragen an ...

formbemiihungen bis heute
an, wobei Ergebnisse durch
intergouvernmentale Bezie-
hungen erzielt werden. Vor
allem der starker werdende
Einfluss der Landesminister-
konferenzen spielt dabei eine
Rolle. So sollen unter ande-

rem die in der Féderalismus-
reform Il vernachlassigten
Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern vorange-
bracht werden. Diesbeziig-
lich wurde unter anderem
2017 eine Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanz-

ausgleichs beschlossen.
Zudem wurden dem Bund
weitere Kompetenzen im
Bereich der Finanzhilfen fir
die Kommunen zugespro-
chen sowie dem Bundesrech-
nungshof neue Kontrollrech-
te eingeraumt. br

... Dr. Edmund Stoiber (CSU),

Co-Vorsitzender der Foderalismuskommission | (2005 bis 2006)

Entscheidungsablaufe optimieren

Wie beurteilen Sie die
1 Foderalismusreformen
riickblickend?

Der Freistaat Bayern steht vor
dem Hintergrund seiner liber
1000-jahrigen Geschichte als
eigenes Staatswesen fiir einen
starken deutschen Foderal-
staat. Der bayerische Minister-
prasident sieht sich traditionell
als ,Lordsiegelbewahrer des
Foderalismus*. Deshalb war es
fiir mich eine ganz besondere
Herausforderung, als Leiter
der Foderalismuskommission |
zusammen mit Franz Miinte-
fering die Entflechtung der
Mischzustandigkeiten von
Bund und Landern in Angriff
zu nehmen, zum Beispiel auch
im o6ffentlichen Dienstrecht.

Ganz wesentlich war die Riick-
fiihrung der im Bundesrat zu-
stimmungspflichtigen Gesetze,
die Ende der 90er-Jahre weit
mehr als die Halfte aller Bun-
desgesetze ausmachten. Das
fiihrte oft zu politischen Blo-
ckaden. Die Kommission war
erfolgreich: Durch die Fodera-
lismusreform 2006 fiel dieser
Anteil auf unter 40 Prozent.
Das war ein wichtiger Schritt
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weg von einem Mitbestim-
mungsfoderalismus, in dem
die Verantwortlichkeiten der
jeweiligen Ebene verwischt
wurden, hin zu einem Wettbe-
werbsfoderalismus, bei dem
der Wettbewerb um die beste
Losung im Vordergrund steht.
Leider haben die Lander von
den neu geschaffenen Kompe-
tenzen, insbesondere in der Ab-
weichungsgesetzgebung, nicht

so Gebrauch gemacht, wie wir
das damals geglaubt haben.

Sehen Sie weiteren
u Reformbedarf der féde-

ralen Strukturen der
Bundesrepublik Deutschland?

Der bundesdeutsche Foderalis-
mus hat sich auch in der Coro-
na-Pandemie grundsatzlich be-
wahrt. Zentralistische Staaten
wie Frankreich sind nicht bes-
ser durch die Krise gekommen.
Die Pandemie hat allerdings
generell Schwachen in der Effi-
zienz unseres Staates wegen
der Uiberbordenden Regelungs-
dichte, der Biirokratie in exten-
so und des Perfektionismus
aufgeworfen. Sie hat vor allem
aber auch Schwachen in unse-
rem Bildungs- und Gesund-
heitswesen aufgedeckt, be-
sonders bei den digitalen
Abldufen in Schulen und Ge-
sundheitsamtern. Auch die
Abstimmungswege zwischen
Bund und Landern haben gro-
Be Langen. Deshalb muss man
aus den Erfahrungen der Ex-
tremsituation Pandemie liber
die Notwendigkeit einer er-
neuten Staatsinventur nach-
denken, um die Entscheidungs-

ablaufe zu optimieren. Ich
stimme Ralph Brinkhaus, dem
Vorsitzenden der Unionsfrak-
tion im Bundestag, vollig zu,
dass wir als Konsequenz aus
der Corona-Pandemie effizien-
tere staatliche Strukturen
brauchen, um besser durch
die nachste Krise zu kommen.
Dafiir brauchen wir sicher eine
Enquetekommission, mehr als
nur eine neue Foderalismus-
kommission. [ |

> Foderalismuskommission |

Vorsitzende der Kommission
waren Edmund Stoiber,
Ministerprasident des Frei-
staats Bayern und CSU-
Vorsitzender, als Vertreter
der Landerseite, und Franz
Miintefering, Chef der SPD-
Bundestagsfraktion und
Bundesvorsitzender der SPD,
als Vertreter des Bundes.
Die Entscheidung fiir die
Einsetzung von zwei gleich-
berechtigten Vorsitzenden
erfolgte, um die ,Gleichge-
wichtigkeit beider Banke“ zu
betonen. Franz Miintefering
konnte dem dbb magazin
aus terminlichen Griinden
leider kein Statement zu-
kommen lassen.
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die andere meinung u

Braucht der deutsche Foderalismus eine dritte Reform?

Stresstest nicht bestanden

Zu den abgedroschenen Formeln des Pandemie-
wortschatzes gehort der Satz, dass die Defizite
des Staates wie unter einem Brennglas sichtbar
geworden sind. In der Sache stimmt es jedoch,
dass seit dem Friihjahr 2020 groRRe Schwachen zu-
tage treten: im Bildungswesen, in der digitalen In-
frastruktur, im Gesundheitsdienst, in der Verwal-
tung und im Katastrophenschutz. Noch schwerer
wiegt, dass das Abhangigkeitsverhaltnis von Bund
und Landern den Herausforderungen von natio-
naler Dimension nur bedingt gewachsen ist. Der
Foderalismus hat den Stresstest nicht bestanden.

Als Deutschland vor einem Jahr
gut durch die erste Welle kam,
honorierten die Biirger das si-
tuative Handeln in foderalen
Strukturen noch mehrheitlich
mit Zustimmung. Die Lander
hatten die groRe Chance, sich
als starke Klammer in der Vi-
rusbekampfung zu beweisen.
Dann setzte das Machtgeran-
gel ein — Effizienz und Schlag-
kraft blieben auf der Strecke.
Keine der Bund-Lander-Runden
wird als Glanzstiick foderaler
Kultur in Erinnerung bleiben.
Mal predigen einzelne Protago-
nisten Geschlossenheit, dann
betreiben sie plotzlich wieder
Alleingdnge. Die Anderung des
Infektionsschutzgesetzes mit
der neuen Notbremse hat an
dem Kompetenzwirrwarr we-
nig geandert: Welcher Biirger
nimmt hinter den unzahligen
Ausnahmen irgendeine Ein-
heitlichkeit wahr? So hat das
Vertrauen in die foderale Wil-
lensbildung massiv gelitten.

Die weit in die Geschichte zu-
riickreichende Kleinstaaterei ist
nichts per se Schlechtes, son-
dern ein Teil deutscher Iden-
titat. Regionalitat macht das
Gemeinwesen aus. Nach den
unseligen Erfahrungen mit zen-
tralisierter Macht haben die
Schopfer des Grundgesetzes
mit dem Prinzip der gegensei-
tigen Kontrolle eine wichtige

Leitplanke fiir staatliches Han-
deln ersonnen. Und sie legten
die Grundlagen fiir einen Wett-
bewerbsfoderalismus, wonach
sich die Lander im produktiven
Kraftemessen tben. In Ab-
wandlung dieser Leitidee domi-
niert heute ein kleinkariertes
Konkurrenzdenken. So driften
im Beamtenbereich — nur ein
Beispiel — das Besoldungs- und
Versorgungsrecht ebenso aus-
einander wie die Arbeitszeiten.

In Sonntagsreden neigen die
Landervertreter zur Betonung
ihrer Eigenstaatlichkeit, doch
mangelt es am Glauben an die
eigene Gestaltungsmacht. In
der Scheu vor Mehrheitsent-
scheidungen bemiiht man sich
lieber um gemeinsame Linien
— Abweichungsrechte bleiben
weitgehend ungenutzt. So
flhrt die Verflechtung der viel-
faltigen Ebenen und Zustan-
digkeiten zu einer Lihmung
des Politikbetriebs.

Schon vor Corona mussten die
Lander immer wieder erfahren,
dass der Bund Geld gibt und im
Gegenzug Steuerungskompe-
tenzen verlangt. Vehement
wehrten sie sich im Ringen um
den DigitalPakt Schule gegen
Eingriffe in ihre Bildungsho-
heit. Im Lichte der Pandemie,
die den akuten Verbesserungs-
bedarf bei der schulischen IT-
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Infrastruktur fiir jedermann
sichtbar gemacht hat, muten
die damaligen Aufwallungen
eher weltfremd an.

Schlecht steht auch der Offent-
liche Gesundheitsdienst da: Die
Gesundheitsamter zeigen sich
Uberfordert, die Sozialministe-
rien haben Miihe mit der Koor-
dination. Kiinftig braucht es
auf Bundesebene einen inter-
disziplinaren Ansatz mit dem
direkten Zugang zu den Am-
tern vor Ort. Anstelle des Ro-
bert Koch-Instituts, das kaum
mehr ist als eine Datensammel-
stelle, ware eine Institution mit
strategischer Funktion vonno-
ten: quasi eine Neuauflage des
Bundesgesundheitsamtes.

Reflexartige Angste vor einem
Obrigkeitsstaat erschweren
eine sachliche Debatte. Ziel
einer Foderalismusreform lll
sollte daher nicht ein neuer
Zentralismus sein, sondern ein
starkerer bundesweiter Rahmen
mit Freiraum fiir regionale Ent-
scheidungen. Was vor Ort gere-
gelt werden kann, muss nicht
der Bund regeln. Auch braucht
es mehr Klarheit, welches Par-
lament welche Beschliisse zu
verantworten hat. Eine neue
Foderalismuskommission von
Bundestag und Bundesrat
konnte am Anfang stehen.
Hilfreich ware zudem eine

Plattform unter Beteiligung von
Wissenschaft und Gesellschaft,
auf der ohne Denkverbote ab-
gewogen wird. Es gilt, den Blick
zu weiten, statt ihn von vorne-
herein durch isolierte Vorschla-
ge zu verengen, sonst lasst sich
keine Dynamik erzeugen.

In zwolf der 16 Merkel-Jahre
hat die GroRe Koalition kontra-
re Vorstellungen meist vorzeitig
ausgeraumt und sich damit die
Mehrheiten gesichert. Doch die
wachsende Parteienvielfalt er-
schwert bilaterale Konsenspoli-
tik. Spannend wird es, wenn
eine kleinere Koalition im Bun-
destag mal wieder einer star-
ken Bundesratsopposition ge-
genlibersteht. Was geht dann
noch voran, wenn der Verhand-
lungsbasar im Vermittlungsaus-
schuss zur Dauerauffiihrung
wird? Das ersehnte Ende der
Pandemie und die Bundestags-
wahl er6ffnen ein einzigartiges
Fenster der Gelegenheit zur
Modernisierung des Foderalis-
mus — es darf sich nicht folgen-
los wieder schlieBen.

Matthias Schiermeyer

Matthias Schiermeyer ist
Wirtschaftsredakteur der

Stuttgarter Zeitung und der
Stuttgarter Nachrichten.

Foto: Serhii/Colourbox.de
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Monitor Digitale Verwaltung #5 des Nationalen Normenkontrollrates

Deutschland muss einfacher werden

Welche Fortschritte haben Bund und Lander in Sachen Digitalisierung der
Verwaltung erreicht? Wo besteht weiterhin dringend Handlungsbedarf?
Und was ist noch bis zum Ende der Legislaturperiode zu schaffen? Diesen
und anderen Fragen geht der Nationale Normenkontrollrat (NKR) in seinem
aktuellen ,,Monitor Digitale Verwaltung“ auf den Grund.

Bei der Digitalisierung seiner
Verwaltung hangt Deutsch-
land hinterher. Das ist eine
grundsatzliche Erkenntnis des
5. Monitors Digitale Verwal-
tung des NKR. In der Einleitung
fuhrt der Autor des Monitors,
Hannes Kihn, aus, dass
Deutschland im Digital Econo-
my and Society Index der EU,
aber auch in anderen Rankings
seit Jahren hintere Platze be-
legt: ,Was anfanglich ledig-
lich als ,statistische Pein-
lichkeit‘ angesehen
wurde, ist zwischenzeit-
lich zu einer veritablen
Herausforderung ge-
worden. Mal3stabe set-
zen nicht nur andere
Staaten. Vor allem die
Nutzererfahrungim pri-
vatwirtschaftlichen Be-
reich unterscheidet sich
zunehmend von der im
offentlichen Sektor.”

51 Strukturelle Defizite

SchlieRlich fiihre die Corona-
Krise allen vor Augen, wie grof}
die strukturellen Defizite sind
und wie sehr die Handlungs-
und Zukunftsfahigkeit unseres
Landes von der Digitalisierung
und Modernisierung der 6ffent-
lichen Hand abhdngen. Zwar
habe das Problembewusstsein
in der Politik in den vergange-
nen Jahren zugenommen. So
verpflichte das zum Ende der
letzten Legislaturperiode ver-
abschiedete Onlinezugangsge-
setz (OZG) Bund, Lander und
Gemeinden, bis Ende des Jahres
2022 ,,ihre Verwaltungsleistun-
gen auch elektronisch liber Ver-
waltungsportale anzubieten®
und diese ,,miteinander zu ei-

nem Portalverbund zu ver-
kniipfen®. Bis 2023 miisse dies
fur die wichtigsten Leistungen
sogar europaweit geschehen.
Zuletzt habe der Bund zusatz-
liche drei'Milliarden Euro fiir

die
Umset-
zung des
OZG bereit-
gestellt.

»Die Voraussetzun-

gen, bis zum Ende der OZG-
Umsetzungsfrist splirbare
Erfolge bei der Verwaltungs-
digitalisierung zu erzielen,
sind besser als jemals zuvor.
Entsprechend hoch sind die
Erwartungen. Trotz groRer
Motivation und hohen Enga-
gements der Beteiligten ist der

Erfolg aber nach wie vor unge-
wiss. Es ist dem NKR deshalb
ein wichtiges Anliegen, die
Umsetzung eng zu begleiten
und den Umsetzungsstand re-
gelmaRig zu bewerten®, so
Kiihn, der stellvertretender Lei-
ter im Sekretariat des Natio-
nalen Normenkontroll-
rates (NKR) ist und fur
die Themen Verwal-
tungsdigitalisie-
rung, Verwal-
tungsmoder-
’ nisierung
und di-
gital-

taugliche
Gesetzge-

bung verant-
wortlich zeichnet.

Aus Sicht des NKR sei nach
wie vor unklar, wie die wich-
tigsten Verwaltungsdienstleis-
tungen im Rahmen des Online-
zugangsgesetzes trotz grolRer
Motivation und hohen Engage-
ments aller Beteiligten bis
Ende 2022 digital und flachen-
deckend zur Verfiigung ge-
stellt werden sollen. Viele der
eingeleiteten MalRnahmen

habe der NKR in den vergan-
genen Jahren wiederholt
eingefordert und detailliert
beschrieben.

i Deutschland in der
Komplexitatsfalle

Vor allem in der Pandemie
habe sich ein ungutes Gefiihl
eingestellt: ,Von Infektions-
welle zu Infektionswelle
schwand das Vertrauen, dass
Staat und Verwaltung in der
Lage sind, schnell, konsequent,
nachvollziehbar und pragma-
tisch zu handeln. Dabei arbei-
ten viele im 6ffentlichen
Dienst am Limit und bemiihen
sich redlich, Biirgern und Un-
ternehmen durch die Krise zu
helfen. Das Engagement ist da.
Doch miissen wir in aller De-
mut feststellen, dass das Er-
gebnis trotz des immensen
Ressourceneinsatzes oft hinter
den Erwartungen zuriickbleibt.
Deutschland ist unzufrieden
mit sich selbst. Unzufrieden
mit einer mangelnden strate-
gischen Weitsicht, mit kompli-
zierten Abstimmungs- und
Entscheidungsstrukturen, mit
aufwendigen Lésungen und
biirokratischen Ablaufen —al-
len voran mit der fehlenden
Digitalisierung in Verwaltung,
Bildungs- und Gesundheits-
wesen. Das Selbstbild eines
gut organisierten und gut re-
gierten Landes hat sichtbare
Risse bekommen®, heilt es im
Monitor weiter.

In der Krise werde deutlich,
was auch in ,normalen Zeiten
immer 6fter Sorgen bereite:
,Deutschland ist, denkt und
handelt zu kompliziert. Wer
komplizierte Herausforderun-
gen mit komplizierten Struktu-
ren und einer komplizierten
Rechtslage [6sen mochte,
kommt schnell an seine Gren-
zen —so engagiert er oder sie
auch sein mogen. Deutschland
steckt —in der Pandemiebe
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kampfung genauso wie bei der
Verwaltungsdigitalisierung —
in einer Komplexitatsfalle. Da
hilft auch kein Aufbauteam
aus Estland. Das noétige techni-
sche und fachliche Know-how
existiert auch hierzulande,
motiviertes Personal sowieso.
Was schmerzt und woran auch
Entwicklungshelfer aus Estland
schnell verzweifeln wiirden,
sind die komplizierten Abstim-
mungsmechanismen und auf-
wendigen Kooperationskons-
trukte zwischen Bund, Landern
und Kommunen. Diese Kom-
plexitat aufzulésen, muss das
langfristige Ziel einer Digitali-
sierungs- und Modernisie-
rungsstrategie sein.”

51 Zentralisierung
richtig dosieren

Dennoch warnt die Studie da-
vor, das ,,Kind mit dem Bade*
auszuschutten. Vereinheitli-
chung, Zentralisierung und
Konsolidierung kénnten an der
richtigen Stelle und in der rich-
tigen Dosierung helfen, die
Dinge zu vereinfachen. Eine
nachhaltige Losung seien sie
aber nur dann, wenn Eigenver-
antwortung, Einfallsreichtum
und Wettbewerb nicht auf der
Strecke bleiben. Beispiel Kon-
taktnachverfolgung: Wahrend
der Ruf nach einem einheitli-
chen und flachendeckenden
Einsatz der Software SORMAS
verstandlich sei, sei es genauso
auch der Hinweis, dass viele
Gesundheitsamter bereits gut
funktionierende Systeme zur
Kontaktnachverfolgung haben
und es vielmehr auf die Ein-
heitlichkeit der Schnittstellen
und Datenstandards ankom-
me. Gleiches zeige sich bei der
Diskussion um die Luca-App:
,,Die Politik wiinscht sich der
Einfachheit halber eine einheit-
liche Losung und nimmt in
Kauf, dass damit gleichwer-
tigen Losungen der Marktzu-
gang erschwert und innova-
tionsfordernder Wettbewerb
eingeschrankt wird. Die Alter-
native bestiinde in der einheit-
lichen und verbindlichen Defi-
nition von Schnittstellen und
Austauschformaten, die Viel-
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sierung in Deutschland.

falt erlauben, ohne im Chaos
zu versinken.“

Standards seien der Schliissel
zur Komplexitatsreduktion, ,sie
geben Orientierung und senken
Transaktionskosten®. Damit
Standardisierung funktioniere,
miisse sie zligig erfolgen und
verbindlich sein. N6tig seien
schlanke Standardfestset-
zungsstrukturen sowie die
konsequente Einbindung von
Praktikern in die Erstellung und
Anwendung. ,Wir brauchen
eine Standardisierungsplatt-
form, die — gerade im OZG-Kon-
text —alle Standardisierungs-
bemiihungen biindelt und auf
ein industrielles Niveau hebt.
Die Deutsche Industrienorm
DIN kann Vorbild sein. Denn im
Industriebereich ist Deutsch-
land Standardisierungswelt-
meister®, konstatiert der NKR.

5 dbb fordert Investitionen

Auch der dbb fordert, die Defi-
zite zligig und pragmatisch zu
beheben. ,,Durch die Corona-
Pandemie sind die schon lan-
ger bestehenden Defizite bei
der Digitalisierung der Verwal-
tung jetzt auch fiir jeden sicht-
bar geworden®, betonte dbb
Chef Ulrich Silberbach am

5. Mai 2021. ,,Die Kolleginnen
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und Kollegen im 6ffentlichen
Dienst leisten unter den gege-
benen Bedingungen und in die-
sen schweren Zeiten hervorra-
gende Arbeit —an ihnen liegt
es nicht, dass wir bei der Digi-
talisierung nicht vorankom-
men.“ Ursache fiir die jetzt
deutlich gewordenen digitalen
Defizite sei, dass man tiber Jah-
re den 6ffentlichen Dienst ka-
puttgespart habe. Es wurde
viel zu wenig in die digitale
Infrastruktur, die technische
Ausstattung und das Personal
investiert. ,,Das hat uns bei

der digitalen Transformation
meilenweit zuriickgeworfen®,
sagte der dbb Bundesvorsit-
zende.

Bezliglich des aktuellen Stan-
des der Umsetzung des Online-
zugangsgesetzes (OZG) be-
trachtete Silberbach dessen
ungewisse Umsetzung als
»Alarmsignal“. Die zustandige
IT-Kooperation zwischen Bund
und Landern, kurz FITKO, sei
unzureichend mit Personal
ausgestattet. ,,Es kann nicht
sein, dass in einer derart wich-
tigen Behorde so eklatant viele
Stellen unbesetzt sind.“

Wenn die Bundesre-
publik nach Auffas-
sung des NKR bei der

Digitalisierung aufgrund kom-
plizierter Abstimmungsrunden
zwischen Bund, Landern und
Kommunen sowie fehlender
Digitaltauglichkeit von Geset-
zen in der ,,Komplexitatsfalle®
sitze, miisse die Antwort sein,
das Kompetenzwirrwarr zwi-
schen Bund und Landern sowie
verschiedenen Behorden zu
beenden: ,Die Politik tut au-
Berdem zu wenig dafiir, dass
die Gesetze auch zeitnah um-
setzbar sind und Verwaltung,
Biirgerinnen und Biirger nicht
frustriert zuriicklassen®, so der
dbb Chef. ,Es ist sehr bedauer-
lich, dass die Bundesregierung
in dieser Legislaturperiode von
einer generellen Einfihrung
eines Digitalchecks fiir Gesetze
abgesehen hat.”

Der Monitor Digitale Verwal-
tung kann unter https://bit.ly/
3woVOO0z im PDF-Format
heruntergeladen werden.
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Kongress ,,Digitaler Staat”

Neues Verstandnis von
digitaler Fuhrungskultur entwickeln

Fur ein neues Verstandnis von Flihrung sprach sich dbb frauen

ONLINE KONGR¢ SS

DIGITALER sTpp

<\

Chefin Milanie Kreutz auf dem Behorden-Spiegel-Kongress
»Digitaler Staat“ aus. Nur so konne digitales Arbeiten im 6ffentlichen
Dienst auch furr weibliche Beschaftigte zum Erfolgsmodell werden.

,Mobile Arbeit hat immenses
Potenzial sowohl fiir Dienst-
herren als auch fiir Beschaf-
tigte. Aber ohne verbindliche
betriebliche Regelungen, die
einen rechtssicheren Rahmen
und gesunde Arbeitsbedingun-
gen garantieren, stellt es signi-
fikante Herausforderungen fir
Beschaftigte dar”, machte dbb
frauen Chefin Milanie Kreutz
deutlich. Im Fachforum ,,Digi-
tales Arbeiten und Leadership
4.0“ das am 12. Mai 2021
stattfand, hatte die Gewerk-
schafterin die moderierende
Rolle zwischen Vertreterinnen
und Vertretern aus Verwaltung
und Wirtschaft iibernommen.

Insbesondere fiir die vielen
weiblichen Beschaftigten sei
digitales Arbeiten die grof3e
Chance, zusatzliche Flexibilitat,
neue Freiheiten und mehr Sou-
veranitat im Umgang mit der
eigenen Arbeitszeit zu gewin-
nen, so Kreutz. ,Viele hoch
qualifizierte Frauen entschei-
den sich bewusst fiir den
offentlichen Dienst, gerade
weil sie ihre berufliche Karriere
in Einklang mit dem Familien-
leben bringen wollen. Und
auch immer mehr Manner
schreiben die sogenannte
Work-Life-Balance grof3. Dafiir
brauchen wir passende Rah-
menbedingungen wie etwa
verbindliche Arbeitszeitrege-
lungen und moderne techni-
sche Ausstattung. Vor allem
aber ist ein neues Verstandnis
von digitaler Fiihrungskultur
gefragt. Diese muss ergebnis-
orientiert angelegt sein. Auf-
gaben miissen arbeitsteilig or-
ganisiert, Teams aus der Ferne

gesteuert und effiziente Kom-
munikationsstile gefordert
werden®, stellte Kreutz heraus.

Verwaltung agiler
machen

Dr. Julia Borggrafe, Leiterin der
Abteilung Digitalisierung und
Arbeitswelt im Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS), sieht den 6ffentlichen
Dienst bis 2050 unter den Top
Drei der Arbeitgebenden in
Deutschland. Dafiir miisse je-
doch die Verwaltung wieder
zu neuer Biirgerndhe finden.
Beispielsweise miisse kiinst-
liche Intelligenz (K1) gemein-
wobhlorientiert entwickelt
werden. Aber auch die schwer
verstandliche Verwaltungsspra-
che miisse vereinfacht werden.
Kapazitaten, Kompetenzen und
Freiraume fiir nutzerorientier-
tes Arbeiten gehoren laut Borg-
grafe aulerdem dazu, um die
Verwaltung agiler zu machen.
Das Mitbestimmungsmoment
im Betriebsratemodernisie-
rungsgesetz sei hierfiir aus-
schlaggebend. ,Wenn wir es
nicht schaffen, das Vertrauen
der Beschaftigten in die Tech-
nologie zu gewinnen, werden
wir es auch nicht schaffen,
diese zu implementieren.”

Innovation setzt
Feedback-Kultur voraus

Dr. Mike Weber, stellvertre-
tender Leiter des Kompetenz-
zentrums Offentliche IT, Fraun-
hofer FOKUS, zufolge sei in
Pandemiezeiten die Arbeitszeit
zwar weiterhin das wichtigste
Leistungsmerkmal gewesen.

Gleichzeitig wurde dies ad
absurdum gefiihrt. Hauptpro-
blem sei die zunehmende Ver-
schmelzung von Privatem und
Beruflichem. ,Arbeitszeiterfas-
sung ist nur eine Kriicke. Wir
miissen zu neuen Formen von
Leistungserfassung kommen.
Dafiir brauchen wir Konzepte.“

Verwaltung muss
mehr Mut zeigen

Hinsichtlich des mobilen Arbei-
tens berichtete Stefan Thelen,
IT-Priifer bei einer obersten
Bundesbehorde, von ersten be-
merkenswerten Veranderun-
gen. ,Der Paradigmenwechsel
wurde durch die Pandemie an-
gestolRen. In der Qualitat des
Outputs der Beschaftigten sehe
ich keinen nennenswerten Un-
terschied. Hier kann die Verwal-
tung mehr Mut zeigen®, so The-
len. Es sei eine Kulturfrage. Die
Fiihrungskrafte miissten sich
auf neue Formen der flexiblen
Zusammenarbeit ebenso ein-
stellen wie die Beschaftigten.
Wie wir Leistung kiinftig mes-
sen werden, musse daraus ent-
wickelt werden. Gerade die Ver-
waltung misse hier progressiv
vorangehen, so Thelen.

Rechtsstaatlichkeit in die
digitale Welt iiberspielen

L,Wenn wir immer nur unter
Mannern sprechen, wird nichts
aus dem innovativen Staat®,
machte Dinko Eror, Spezialist
fiir innovative Lésungen im Di-
gital Workspace Management,
mit Blick auf die Digitalisierung
der Verwaltung deutlich. Fiir
ihn stiinden die gesellschaft-
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lichen Prozesse im Vordergrund.
L, Wir kénnen uns heute nicht
vorstellen, was in 30 Jahren
moglich ist. Deshalb will ich an
die menschliche gesellschaftli-
che Dimension appellieren. Wir
miuissen die Rechtsstaatlichkeit
in die digitale Welt tberspie-
len. Wir diirfen nicht erlauben,
dass wir durch digitale Interes-
sen getrieben nur noch reagie-
ren.“ Neben einer guten IT-
Infrastruktur und stringentem
Datenschutzmanagement for-
derte Eror einen Perspektiv-
wechsel in der Verwaltung.
Dazu miissten 6ffentliche Be-
hérden und Privatwirtschaft
eine Partnerschaft eingehen.

Digitalisieren mit Blick
auf Demografie

Vorhandene Technologien
missten gezielt eingesetzt
werden, um die Funktionsfa-
higkeit der Verwaltung trotz
demografischer Entwicklung
erhalten zu kénnen, machte
Christian Rupp, Chief Digital
Officer des Verwaltungsdienst-
leisters PROSOZ Herten, deut-
lich. Zunehmend wiirden vor
allem Chatbots die Aufgaben
von Verwaltungsbeschaftigten
Ubernehmen. ,Wir miissen den
Menschen die Angst vor sol-
chen Technologien nehmen.
Die Gewerkschaften miissen
in den Prozess eingebunden
werden®, so Rupp. Digitallotsen
und agile Coaches konnten die
Prozesse sinnvoll begleiten.
Auch miisse mehr Durchlassig-
keit zwischen Verwaltung und
Wirtschaft vorgelebt werden,
um den Wissenstransfer zu

verstetigen. bas
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Familienbesteuerung

Neuen Konstellationen gerecht werden

In einem Leitantrag, der im April 2021 auf dem
12. dbb bundesfrauenkongress verabschiedet
wurde, befassen sich die dbb frauen mit der Mo-
dernisierung des Familienrechts. Die Vorsitzende
der dbb bundesfrauenvertretung, Milanie Kreutz,
erklart, welche steuerpolitischen Aspekte drin-
gend auf den Prifstand gehoren.

Warum brauchen wir eine
® Steuerreform, die Familien
in den Fokus stellt?

Die Familienkonstellationen
haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich veran-
dert. Immer mehr Frauen wol-
len arbeiten und sie wollen
einer existenzsichernden Er-
werbstatigkeit nachgehen,

die sie als Mutter ausiiben
konnen. Zudem steigt die Zahl
der Alleinerziehenden und der
Patchwork-Familien. Aber auch
Familien mit gleichgeschlecht-
lichen Elternteilen gehoren
mehr und mehr zum gesell-
schaftlichen Bild. Das aktuelle
Steuerrecht mit dem Ehegat-
tensplitting entsprach dem
Familienbild der 1950er-Jahre
und ist in seiner jetzigen Form
heute einfach nicht mehr zeit-
gemaR. Wir missen einen star-
keren Fokus auf die Entlastung
von Familien mit Kindern set-
zen, aber wir miissen auch rea-
lisieren, dass das Ehegatten-
splitting fiir viele Frauen ein
Erwerbstatigkeitshemmnis
darstellt. Das wurde durch
zahlreiche Studien belegt.

Warum ist das Ehegatten-
® splitting aus Ihrer Sicht
heute nicht mehr zeitgemaf3?

Die Formel ,nur Ehe gleich
Familie” geht nicht mehr auf.
Damit verfehlt das Ehegatten-
splitting in seiner aktuellen
Form zunehmend seine ange-
stammte Sinnhaftigkeit, nam-
lich kinderreiche Familien im
Alleinverdienermodell zu star-
ken. Derzeit profitieren vor al-

lem kinderlose Ehen mit nur
einem Erwerbseinkommen
lberproportional vom Split-
tingvorteil. Fakt ist, dass kin-
derlose Ehepaare —vor allem

in Westdeutschland — liberpro-
portional vom Ehegattensplit-
ting profitieren. Der Faktor
,Alleinerziehende mit Kindern
spielt beim Splitting keine Rol-
le. Wir sind in einer Zeit, in der
wir uns tiberlegen miissen, ob
wir einen Systemwechsel wol-
len. Wollen wir den Status quo
beibehalten oder wollen wir
Kinder in den Mittelpunkt un-
serer steuerlichen Férderungen
stellen? Andere europdische
Lander haben Letzteres schon
langst umgesetzt. Als dbb frau-
en setzen wir uns bereits seit
Jahren fiir ein familienorien-
tiertes Splittingmodell ein.
Selbstverstandlich darf eine
solche Reform Bestandsehen
nicht benachteiligen.

Abgesehen vom Ehegatten-
® splitting: Welche Stell-
schrauben miissen noch ge-
dreht werden, damit Familien
steuerlich besser wegkommen
als bisher?

Uns liegen Antrage zur Refor-
mierung der Steuerklassenwahl
vor. Als dbb frauen fordern wir
—wie viele politische Akteure
auch — die Abschaffung der
Lohnsteuerklasse V. Auch das
Faktorverfahren wird in seiner
jetzigen Form von Biirgerinnen
und Biirgern kaum genutzt —
hier besteht entsprechend
mehr Bedarf fir Aufklarungs-
arbeit. Gleichzeitig miissen wir
aber auch kritisch hinterfragen,
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ob die Lohnsteuerklasse Il fir
Alleinerziehende wirklich noch
sinnvoll ist. Darliber hinaus
muss die Absetzbarkeit von
Ausgaben, die in Zusammen-
hang mit Kinderbetreuung und
Pflege stehen, analysiert und
konkretisiert werden. Wir miis-
sen hier auf tatsachliche Bedar-
fe schauen.

Geben Sie
® ein Beispiel.

Nehmen wir die Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten.
Derzeit werden diese in der
Einkommensteuerklarung nur
wie Werbungskosten behan-
delt und sind mit einem be-
stimmten Betrag gedeckelt.
Hiervon miissen wir wegkom-
men und Betreuungskosten
—auch Kosten fiir hdusliche
Pflege von Angehorigen schlie-
Ren wir hier mit ein —als echte

Werbungskosten anerkennen.
Auch die Einfiihrung eines
Pflegzeitgeldes in Anlehnung
an das Elterngeld miissen wir
voranbringen. Ich denke hier
aber auch an die Absetzbarkeit
von familiennahen Dienstleis-
tung. Hier kdnnte der Staat Fa-
milien noch starker entlasten.
Vor allem Alleinerziehende
wiirden von besseren Regelun-
gen profitieren. SchlieRlich
mussen wir endlich anerken-
nen, dass private und instituti-
onalisierte Care-Arbeit einen
Teil unserer Wirtschaftskraft
ausmacht. Familidre Sorgear-
beit ist also alles andere als pri-
vat und muss staatlich gefor-
dert und unterstiitzt werden.

Auch beim Kindergeld sehen
wir Reformbedarf. Dieses muss
aus unserer Sicht um den Be-
trag erhoht werden, welcher
sich bei der Giinstigerpriifung
als zusatzliche steuerliche Ent-
lastung durch den Kinderfrei-
betrag im Spitzensteuersatz
ergibt. Richtig ware es, den
Kinderfreibetrag ganz abzu-
schaffen und im Gegenzug
eine einheitliche Kindergeld-
auszahlung einzufiihren. ]

Ehegattensplitting —
Familienforderung aus
einer anderen Zeit

Seit 1958 gilt in Deutschland
das sogenannte Ehegattensplit-
ting mehr oder weniger unver-
andert. Es geht zuriick auf einen
Bundestagsbeschluss aus dem
Jahr 1955, in dem die Bundesre-
gierung dazu aufgefordert wur-
de, ,Vorschlage fiir MaRnah-
men zur gleichmaRigen und
gerechten Besteuerung der Ehe-
gatten zu unterbreiten®. Trotz
steter Kritik am Ehegattensplit-
ting, das jahrlich rund 20 Milli-
arden Euro kostet und vor allem
Einverdienerehen in den west-
deutschen Bundeslandern be-
glinstigt, blieb eine Reform bis
heute aus.
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Forderungen der dbb jugend im Superwahljahr 2021

Wie Politik den offentlichen
Dienst gestalten sollte

Es ist Superwahljahr, denn neben der
~ Bundestagswahl finden in diesem
» . Jahr auch einige Landtags- und
Kommunalwahlen statt. Der
Wahlkampf hat mit der Be-
nennung der Spitzenkan-
didat*innen begonnen.
Bereits seit einigen Wochen
spricht die dbb jugend mit
den Vertretungen der
Jugendorganisationen
der Parteien uber ihre
Forderungen.

&
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Zu den Forderungen der dbb
jugendorganisation zahlen
zum Beispiel ein flachende-
ckender Netzausbau, die Ab-
senkung des Wahlalters auf
16 Jahre sowie bessere Rah-
menbedingungen fiir das Eh-
renamt. Die Parteien sind nun
gefordert, mit ihren Program-
men Antworten zu liefern und
die jungen Wahler*innen mit
ihren Positionen zu liberzeu-

gen. Die dbb jugend wird bis
zum Wahltag am 26. Septem-
ber auf allen politischen Ebe-
nen Druck machen, um Verbes-
serungen fiir junge Menschen
und Beschdftigte im 6ffentli-
chen Dienst zu erreichen.

1 = Starker Staat

Das Funktionieren des Staates
basiert auch auf dem Berufs-
beamtentum. Dieses besonde-
re Dienst- und Treueverhaltnis
ist der Grundpfeiler fiir die Ver-
lasslichkeit des 6ffentlichen
Dienstes. Nach Auffassung der
dbb jugend gilt es, die Weichen

zu stellen, um den Staat durch
Modernisierung zukunftsfest
zu gestalten.

Fiir ein zukunftsfahiges Ge-
sundheits- und Rentenversi-
cherungssystem brauche es
weder eine Blirgerversicherung
noch eine Erwerbstatigenver-
sicherung. Die herkommlichen
Systeme seien mit Blick auf

die notwendige Nachwuchs-
gewinnung ein bedeutender
Attraktivitatsfaktor des Be-
rufsbeamtentums. Der bloRe
Wechsel der Beamt*innen

und Selbststandigen in die
bestehenden Systeme von
gesetzlicher Kranken- und Ren-
tenversicherung wiirde weder
finanzielle noch strukturelle
Vorteile bringen und lediglich
zu einer Verschlechterung fir
alle fiihren.

2 = Digitalisierung

Die Corona-Pandemie hat
erneut gezeigt, wie wichtig
die Umsetzung der Digitali-

sierung ist und in welchen
Bereichen es noch erhebliche
Mangel gibt. Die dbb jugend
fordert einen konsequenten
und flachendeckenden Netz-
ausbau sowie eine angemes-
sene technische Infrastruktur.
Schon in der Ausbildung miis-
se eine zeitgemaRe IT-Aus-
stattung zur Verfligung ste-
hen. ,Es ist die Aufgabe von
Dienstherr und Arbeitgeber,
hinsichtlich der technischen
Entwicklung auf dem neu-
esten Stand zu sein®, sagt dbb
jugend-Chefin Karoline Herr-
mann. ,Darliber hinaus ist
liberall dort, wo es sinnvoll
und moglich ist, zumindest
erganzend, Homeoffice zu er-
moglichen. Hierfiir braucht es
keinen rechtlichen Anspruch,
sondern haltbare Rahmenbe-
dingen, auf die sich sowohl
Mitarbeitende, Fiihrungskraf-
te als auch Gremien der Mit-
bestimmung stiitzen und ver-
lassen konnen.“

Die Digitalisierung kann sich
auch positiv auf das Verhaltnis
zwischen Biirger*innen und

Verwaltung auswirken. Daten-
schutz und Digitalisierung
miissen dafiir Hand in Hand
gehen. Informationen, die an
Behorden weitergeben wer-
den, sollen in den Augen der
dbb jugend nur einmal tiber-
mittelt werden miissen. So-
weit die Blirger*innen das
wollen und Datenschutzbe-
stimmungen dies zulassen,
miisse es der offentlichen Ver-
waltung erlaubt sein, diese
Daten wiederzuverwenden
und untereinander auszutau-
schen (,,Once-Only-Prinzip“).

3- Wahlalter

Etwa 13 Millionen Menschen
—Kinder und Jugendliche un-
ter 18 Jahren — haben bei Bun-
destagswahlen nicht die Mog-
lichkeit, an der Wahlurne im
Sinne ihrer Interessen und
Uberzeugungen abzustim-
men. Besonders vor dem
Hintergrund einer alternden
Gesellschaft birgt dies die
Gefahr, dass den Belangen
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junger Menschen weniger
Gewicht beigemessen wird.
Junge Menschen miissen mit-
bestimmen konnen, wenn es
um ihre Zukunft geht. Daher
setzt sich die dbb jugend fiir
eine Absenkung des Wahlal-
ters auf 16 Jahre ein. Das kann
bei Jugendlichen zu einer ho-
heren Identifikation mit der
Demokratie und zur starkeren
Teilnahme am politischen Le-
ben fiihren.
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4- Mitbestimmung

Demokratie ist Mitbestim-
mung. Jedoch gibt es viele
Biirger*innen, die ernsthaft
daran zweifeln, dass ihre Stim-
me oder Meinung etwas zahlt.
Daher ist es Aufgabe der Politik,
Wege aufzuzeigen, wie Ent-
scheidungsprozesse transpa-
renter gestaltet und so mehr
Menschen einbezogen werden
konnen. Auch die Instrumente
digitaler Mitbestimmung, wie
sie besonders in Zeiten der
Corona-Pandemie notwendig
wurden, missten nach Ansicht
der dbb jugend ausgebaut wer-
den. ,Demokratie und Teilhabe
sind untrennbar miteinander
verbunden. Ein digitaler Zugang
zu Beteiligungsmoglichkeiten
ist fiir viele Menschen mit we-
niger Hiirden und Aufwand ver-
bunden. Es sollten daher dauer-
haft rechtssichere Angebote
geschaffen werden®, sagt Phi-

lipp Mierzwa, stellvertretender
Vorsitzender der dbb jugend.

LS FEEEEFEEETEEET

Die demokratischen Grundwer-
te in Deutschland miissen je-
den Tag aufs Neue gegen jegli-
che Formen von Extremismus
verteidigt werden. Die dbb ju-
gend fordert aufgrund der Zu-
nahme rassistisch motivierter
Gewalt, dass Praventionsange-
bote und die Demokratiefrde-
rung von der Politik ausgebaut
werden. Bildungseinrichtungen
und zivilgesellschaftliche An-
laufstellen kdnnten durch ge-
eignete Programme unterstiitzt
werden. ,,Politische Bildung be-
darf einer festen Verankerung
in den Rahmenlehrplanen der
Schulen. Hierzu gehort auch der
Umgang mit sozialen Medien.
Junge Menschen miissen dazu
befahigt werden, Quellen zu
prifen und Fake News zu er-
kennen®, sagt Liv Grolik aus der
dbb Bundesjugendleitung.

Auch die Gewalt gegen Staats-
diener*innen hat in den letzten
Jahren ein erschreckend hohes
Niveau erreicht. Hier miisse
eine Null-Toleranz-Grenze gel-
ten und bereits in Kitas und
Schulen vermittelt werden,
dass die Gesellschaft derartige
Ubergriffe in keinem Fall tole-
riert und mit allen Mitteln
dagegen vorgeht.

Die dbb jugend fordert Mal3-
nahmen, um die Anerkennung
und Forderung von Vielfalt in
der Arbeitswelt voranzubrin-
gen. In Deutschland haben

26 Prozent der Bevolkerung
einen Migrationshintergrund
und 7,8 Millionen Menschen
leben mit einer Schwerbehin-
derung. Diese Zahlen spiegeln
sich jedoch nicht in einem ent-
sprechenden Verhaltnis bei den
Beschaftigten im 6ffentlichen
Dienst wider. ,Wir miissen in
den Strukturen das Bewusst-
sein schaffen, dass Vielfalt ein
Qualitatsfaktor ist. Insbesonde-
re gilt es, die Personen zu adres-
sieren, die fiir die Auswahl der
Beschéftigten zustandig sind*,
sagt Christoph Strehle, stellver-
tretender Vorsitzender der dbb
jugend. , Alle Mitarbeitenden
sollen Wertschatzung erfahren
—unabhangig von Geschlecht
und geschlechtlicher Identitat,
Nationalitat, ethnischer Her-
kunft, Religion, Behinderung
oder sexueller Orientierung.”

L FrsEFsssaEia

Die dbb jugend erkennt die Kli-
makrise als eine der grof3ten He-
rausforderungen an und drangt
auf wirksame MaRnahmen, um
der Erderwarmung entgegenzu-

dbb

wirken. Ein Hebel liel3e sich bei
der Mobilitat ansetzen, durch
einen konsequenten Ausbau
des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs. Auch miissten Anreize
geschaffen werden, dass die Be-
volkerung auf klimafreundliche-
re Alternativen bei Anfahrt zum
Dienst und Dienstreisen um-
steigt. Das sind beispielsweise
Jobtickets, E-Auto-Ladestatio-
nen oder adaquate Fahrradstell-
platze. ,Dabei darf der landli-
che Raum nicht noch weiter
abgehangt werden, die Men-
schen dort treffen MaBnahmen
wie eine erhohte CO,-Steuer
besonders hart*, sagt Florian
Schiitz, Mitglied der Bundes-
jugendleitung.

S FEEEFFESEEEZS

Die Zivilgesellschaft lebt von
dem ehrenamtlichen Engage-
ment. Junge Menschen sind
daran interessiert, ihr Umfeld
mitzugestalten. Sie sind bereit,
Zeit und Engagement zu inves-
tieren. Damit sie sich langfris-
tig fiir andere Interessen stark-
machen kdénnen, sind gute
Rahmenbedingungen fiir die
ehrenamtliche Arbeit nétig.
Die dbb jugend setzt sich fir
mehr Ehrenamtstage bezie-
hungsweise Freistellungen ein.
AufRRerdem sollen die im Ehren-
amt erworbenen Fahigkeiten
im Beruf und bei der Einstel-
lung anerkannt werden. ]
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Internationaler Tag der Pflege

Lohnersatzleistung fur

pflegende Angehorige schaffen

Zum Internationalen Tag der Pflege hat dbb Chef
Ulrich Silberbach angemahnt, bei der anstehenden
Reform der Pflegeversicherung die Interessen aller
Betroffenen zu berticksichtigen.

,Die Pflege von Angehdrigen
ist ein Knochenjob, der nur
schwer mit der Erwerbsarbeit
und den eigenen Familienver-
pflichtungen vereinbar ist.
Genau fiir diesen Fall brau-
chen wir aber pragmatische
Losungen. Eine Entgeltersatz-
leistung fiir pflegende Ange-
horige in Anlehnung an das
Elterngeld, wie es beispiels-
weise Blindnis 90/Die Griinen
in ihr Wahlprogramm aufge-
nommen haben, ware ein
guter Anfang. Jedoch ist die
darin vorgesehene Anspruchs-
dauer bei den Freistellungs-
zeiten und dem Leistungsbe-
zug aus unserer Sicht mit drei
Monaten deutlich zu knapp
bemessen®, erklarte dbb Chef
Ulrich Silberbach zum Inter-
nationalen Tag der Pflege am
12. Mai 2021. Als standiges
Mitglied im Beirat zur Verein-
barkeit von Pflege und Beruf
setzt sich der dbb fiir eine
Erweiterung der Leistungen
aus der Pflegeversicherung

dbb jugend magazin

um eine Lohnersatzleistung
im Pflegefall ein.

dbb frauen: Partner-
schaftliche Aufteilung

Auch die dbb frauen sprechen
sich dafiir aus, die positiven Ef-
fekte der Elternzeit- und Eltern-
geldgesetzgebung auf die fami-
lidre Aufteilung von Sorgearbeit
zu Ubertragen. ,Anreize fiir
mehr Partnerschaftlichkeit in
der Sorgearbeit sind das Gebot
der Stunde, um familidre Lasten
gerechter zu verteilen. Denn
nach wie vor wird die Angehori-
genpflege Uiberwiegend von
Frauen tibernommen®, betonte
Milanie Kreutz, Vorsitzende der
dbb bundesfrauenvertretung.
Insbesondere mit Blick auf die
nicht absehbare Dauer und das
Fehlen klarer Verantwortlich-
keiten, wer die Pflege fiir wie
lange libernimmt, mussten fir
die Angehdrigen verbindliche
und nachvollziehbare Lésungen
gefunden werden.

Was bewegt die jungen Menschen im
offentlichen Dienst? Die Antwort steht im
t@cker, dem Magazin der dbb jugend.

Zehn Mal im Jahr informiert
der t@cker liber die jugend-
politischen Positionen zu

Themen wie Bildung, Klima

Mit Blick auf die Situation der

Beschaftigten im Pflegesektor
sieht die dbb jugend dringen-

den Handlungsbedarf.

dbb jugend: Aufwertung
der Pflegeberufe

»Pflegepersonal fehlt an allen
Ecken und Enden. Zudem ha-
ben Tausende examinierte
Pflegekrafte in den vergange-
nen Monaten vor den enormen
Belastungen aufgrund der
diinnen Personaldecke kapi-
tuliert”, mahnte dbb jugend-
Chefin Karoline Herrmann.
Die zdhen Verhandlungen tber
eine Entlastungspramie und
der mit dem neuen Personal-
bemessungsinstrument ver-
bundene verstarkte Einsatz
von Pflegehilfskraften seien
wenig hilfreich, um die Situati-
on zu entspannen. ,Wir mis-
sen junge Menschen wieder
auf den Geschmack bringen,
dass Pflege nicht nur ein Beruf
wie jeder andere ist. Es ist eine
Profession.”

dbb Senioren: Bediirfnisse
der Pflegebediirftigen

Die dbb bundesseniorenvetre-
tung verweist dariiber hinaus

K ner

auf die Herausforderungen,
die hdusliche Pflege fiir Be-
troffene mit sich bringt.
,Nach wie vor wiinschen sich
die meisten Pflegebedurfti-
gen den Verbleib in den eige-
nen vier Wanden und méch-
ten dabei ihren Angehorigen
moglichst nicht zur Last fal-
len. Angehorige pflegen meist
mit groRer Hingabe und hau-
fig zulasten der eigenen Ge-
sundheit. Aber wir sind alle
keine Ubermenschen und
werden von Zeit zu Zeit selbst
krank oder brauchen eine
Auszeit. Nur wenn hierfir ge-
nugend Freiraum besteht, ist
eine hingebungsvolle Pflege
daheim zu bewerkstelligen®,
gab dbb Senioren-Chef Horst
Gilinther Klitzing zu beden-
ken. Zwar stiinde mit der Ver-
hinderungs- und der Kurzzeit-
pflege qua Gesetz wichtige
Unterstiitzung bereit. Leider
seien die Angebote jedoch
weder flachendeckend noch
in ausreichender Zahl verfiig-
bar. ,Wir fordern deshalb ei-
nen Rechtsanspruch auf einen
Kurzzeitpflegeplatz, ahnlich
wie es bei der Kindererzie-
hung mit den Kindertages-
statten gesetzlich verankert
ist“, so Klitzing. ]
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Europaische Gesundheitspolitik

Auf dem Weg zur Gesundheitsunion

Die COVID-19-Pandemie hat die Gesundheitssysteme in der gesamten EU auf die Probe gestellt.
Von der Kapazitat der Krankenhausbetten uber den Zugang zu medizinischer Ausriistung bis hin
zur Sicherstellung zuverlassiger Lieferketten fir lebensrettende Behandlungen kamen durch die
Pandemie langjahrige Schwachen der Gesundheitspolitiken und -systeme zum Vorschein.

Wenngleich die Krise offenbart
hat, wie sehr sich die Mitglied-
staaten in ihren Strategien der
Masken- und Testpolitik unter-
scheiden kénnen und es zu an-
haltenden Streitigkeiten um
die Koordinierung der natio-
nalen Abriegelungen und ein-
seitigen Entscheidungen lber
GrenzschlieBungen kam, hat
sich die Europdische Kommis-

sion bemiiht, eine vereinende
und zentrale Rolle bei der Be-
schaffung von Impfstoffen,
Medikamenten und medizini-
scher Ausriistung zu tuberneh-
men. Ohne die EU hatten die
Pharmaunternehmen eine
starkere Verhandlungsposition
gegenlber den einzelnen Mit-
gliedstaaten gehabt. Impfstof-
fe waren teurer und unsicherer

gewesen, insbesondere fiir die
kleineren und armeren Mit-
gliedstaaten. Wirtschaftlich
starke Staaten wie Deutsch-
land waren heute vermutlich
in einer besseren Ausgangsla-
ge, wenn sie mit den Pharma-
unternehmen alleine verhan-
delt hatten. Allerdings hatten
sie hiermit auch das Solidari-
tatsprinzip der Europaischen
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Union untergraben. Der Star-
kere hatte sich durchgesetzt,
der Schwachere hatte sich
hintanstellen miissen.

Verbesserung der euro-
pdischen Koordination im
Gesundheitswesen

Dass die europdische Impfstra-

tegie erhebliche Startschwie- E

europa
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rigkeiten hatte und Lander wie
die USA und Israel deutlich an
der EU vorbeigezogen sind,
steht auBer Frage. Eine der Lek-
tionen, die aus der Pandemie
folglich gezogen werden kann,
ist, dass die europaische Koor-
dination im Gesundheitswesen
verbessert und verstarkt wer-
den muss. So wird inzwischen
die Forderung laut, dass die EU
angesichts globaler Bedrohun-
gen gemeinsame europaische
Antworten in Form einer ge-
meinsamen Gesundheitsunion
benotigt.

»Das Ziel der Europaischen
Union ist es, den Frieden, ihre
Werte und das Wohlergehen
ihrer Volker zu fordern®, sagte
der WHO-Sonderbeauftragte
fiir die Europdische Region,
Vytenis Andriukaitis, unter
Berufung auf Artikel 2 des
Vertrags von Lissabon hierzu.
Er betonte, dass es kein Wohl-
befinden ohne Gesundheit
gibt und dass die EU eine mo-
ralische Verantwortung dafiir
habe, dass alle ihre Biirgerin-
nen und Biirger das gleiche
Recht auf Gesundheit haben.
Die jlingsten Ergebnisse einer
Eurobarometer-Umfrage ver-
starken seine Aussage. Aus die-
sen ergibt sich, dass die Euro-
paerinnen und Europder der
Gesundheit durchweg Prioritat
einrdumen und eine groRere
Rolle der EU in Gesundheits-
fragen unterstiitzen.

Erste Schritte wurden
bereits eingeleitet

Die ersten konkreten Schritte
zum Aufbau einer Europai-
schen Gesundheitsunion und
zur Ermoéglichung einer effekti-
veren grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im Gesund-
heitsbereich wurden im ver-
gangenen Herbst unternom-
men. Im November 2020 legte
die Europdische Kommission
eine Reihe verschiedener Legis-
lativvorschlage vor, darunter
die Neugestaltung des gel-
tenden Rechtsrahmens fiir
schwerwiegende grenzliber-
schreitende Gesundheitsge-
fahren sowie eine Aufwertung

der wichtigsten EU-Agenturen
bei der Krisenvorsorge und
-reaktion, insbesondere des
Europdischen Zentrums fuir

die Pravention und die Kontrol-
le von Krankheiten (ECDC) und
der Europdischen Arzneimittel-
Agentur (EMA).

Ursula von der Leyen, Prasiden-
tin der Europaischen Kommis-
sion, erklarte dazu: ,,Unser Ziel
ist es, die Gesundheit aller eu-
ropdischen Biirgerinnen und
Biirger zu schiitzen. Die Coro-
navirus-Pandemie hat ganz
klar gezeigt, dass wir eine en-
gere Koordinierung in der EU,
resilientere Gesundheitssyste-
me und eine bessere Vorsorge
gegen kiinftige Krisen brau-
chen. Wir miissen und werden
anders mit grenziiberschrei-
tenden Gesundheitsgefahren
umgehen. Wir beginnen heute
damit, eine Europaische Ge-
sundheitsunion aufzubauen,
damit unsere Biirgerinnen und
Biirger in einer Krise optimal
medizinisch versorgt werden
und die Union und ihre Mit-
gliedstaaten dafiir geriistet
sind, europaweite gesundheit-
liche Notlagen zu verhindern
und zu bewaltigen.”

Bedenken mit Blick auf
den Verwaltungsaufwand

Gleichwohl haben einige Mit-
gliedstaaten vielfaltige Vorbe-
halte gegen eine Europdische
Gesundheitsunion. Unter an-
derem geben sie den zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand,
die unklare Ressourcenzuwei-
sung und die noch offene Fra-
ge zur Festlegung der Agenda
zu bedenken. Fiir andere wie-
derum stellt diese eine ziel-
fihrende MaRnahme dar, um
Notfdlle ohne Improvisation
und mit einem klaren Mandat
der EU zu bewiltigen. Nach
Vorstellung der Kommission
erhalt die EU durch die neuen
Verordnungen zu schwerwie-
genden grenziiberschreiten-
den Gesundheitsgefahren
eine rechtliche Absicherung
fiir europaische Institutionen,
die eine aktivere Rolle spielen
sollen. AuRRerdem soll fiir
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Transparenz in der Versor-
gungskette sowie fiir eine
bessere Uberwachung dieser
Kette gesorgt werden, um
Engpadsse zu verhindern, die
sich im Zusammenhang mit
einem gesundheitlichen Not-
fall ergeben kénnten.

Europdischer Gesundheits-
datenraum als wesentlicher
Bestandteil

Als weiterer Baustein der Euro-
paischen Gesundheitsunion ist
die Errichtung eines Europai-
schen Gesundheitsdatenraums
(EHDS) angedacht. Laut Kom-
mission zielt der EHDS darauf
ab, die digitale Gesundheit um-
fassend zu nutzen, um eine
hochwertige Gesundheitsver-
sorgung zu gewahrleisten und
Ungleichheiten zu verringern.
Er soll den Zugang zu Gesund-
heitsdaten fir Pravention, Dia-
gnose und Behandlung, For-
schung und Innovation sowie
fiir politische Entscheidungen
und Gesetzgebung fordern.
Die fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit zustandige
EU-Kommissarin Stella Kyriaki-
des sieht den Europdischen Ge-
sundheitsdatenraum als einen
wesentlichen Bestandteil einer
starken Europdischen Gesund-
heitsunion. Durch diesen wer-
de eine EU-weite Zusammen-
arbeit im Hinblick auf eine
bessere Gesundheitsversor-
gung, eine bessere Forschung
und eine bessere Gestaltung
der Gesundheitspolitik ermog-
licht. Kyriakides ruft alle inte-
ressierten Blirgerinnen und

Model Foto: Kzenon/Colourbox.de

Burger, Organisationen sowie
Interessentragerinnen und
Interessenstrager dazu auf, an
der 6ffentlichen Konsultation
zum Europaischen Raum fiir
Gesundheitsdaten teilzuneh-
men und die EU so bei der Ein-
richtung der EHDS zu unter-
stlitzen.

Entscheidende Rolle
der Konferenz zur
Zukunft Europas

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es
vermutlich noch zu friih, von
einer voll funktionsfahigen Eu-
ropdischen Gesundheitsunion
zu sprechen. Im Laufe dieses
Jahres bietet die Konferenz zur
Zukunft Europas jedoch eine
Gelegenheit fiir die Biirgerin-
nen und Biirger sowie die Zivil-
gesellschaft, sich Gehor zu
verschaffen und tber die Mog-
lichkeit einer starkeren EU im
Bereich der Gesundheitspolitik
zu sprechen. Entscheidend ist
hier allerdings, dass die euro-
paischen Institutionen sich
dazu bereit erklaren, die kon-
kreten Ideen der Blirgerinnen
und Biirger gemeinsam weiter-
zuverfolgen. Viele haben die
Befiirchtung, dass die Ergebnis-
se der Konferenz zur Zukunft
Europas nicht weitreichend ge-
nug fiir eine zielfiihrende Ent-
wicklung einer gemeinsamen
Gesundheitsunion sein werden.
Deshalb gibt es bereits mehre-
re Forderungen nach Vertrags-
anderungen, die den Aufgaben-
bereich der EU entsprechend
ausweiten wiirden.

en



Handlungsfahige EU
durch klare Zustandigkeiten
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Digitalisierung, Klimaschutz, Sicherheitspoli-
tik: Beim dbb dialog am 3. Mai 2021, der sich
der vom franzosischen Prasidenten Emanuel
Macron ausgerufenen ,Konferenz zur Zu-
kunft Europas“ widmete, pladierte der dbb
fir eine foderale Ordnung Europas, in der die
groBen Themen der Zeit auf oberster Ebene
angesiedelt sind. ,Fir die
dominierenden Fragen, mit
denen wir uns heute kon-
frontiert sehen, braucht es
mehr Europa“, betonte dbb
Chef Ulrich Silberbach.

Verbrechen etwa konnen wir
nur wirksam bekampfen,
wenn die Sicherheitsbehorden
Europas gut zusammenarbei-
ten.“ Ganz zu schweigen von
geopolitischen Konflikten, die
sich derzeit in unmittelbarer
Nachbarschaft Europas ent-
zlindeten. Silberbach: ,Wenn
die EU hier nicht mit einer
Stimme spricht, werden die

»Gerade Herausforderungen,
die die Nationalstaaten alleine
nicht hinreichend bewaltigen
kénnen, erfordern eine ver-
starkte europdische Zusam-
menarbeit*, so Silberbach wei-
ter. Als Beispiel nannte der
dbb Bundesvorsitzende die
aulere und innere Sicher-
heitspolitik. , Terroristische
Gefahren oder organisiertes

Interessen der einzelnen Nati-
onalstaaten im Zweifel nicht
gehort.”

Auch die digitale Verwaltung
miisse mit einer europdischen
Cloud und Biirger-ID zusam-
men gedacht werden. ,Hier
geht es um die digitale Souve-
ranitat Europas, das derzeit
noch von externen Anbietern

dbb

Hielscher und dbb
Chef Ulrich Silberbach

abhangig ist“, so der dbb Chef,
der sich an anderer Stelle hin-
gegen explizit gegen ein klein-
teiliges EU-Management aus-
sprach. ,Wie genau etwa die
soziale Sicherheit organisiert
wird, muss biirgernah und de-
mokratisch vor Ort entschie-
den werden®, sagte Silberbach.
Entscheidend sei eine gut
funktionierende foderale Ord-
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Karoline Herrmann

nung, in der die Verantwort-
lichkeiten klar benannt sind,
schloss er. ,Hier konnen wir
lbrigens einiges aus den Feh-
lern des deutschen Foderalis-
mus lernen.”

Herrmann:
Fokus auf Jugendarmut
und Klimawandel

Die Vorsitzende der dbb ju-
gend, Karoline Herrmann, for-
derte von den Verantwortli-
chen einen starkeren Fokus auf
drangende Themen wie die im-
mer noch grassierende Jugend-
arbeitslosigkeit in weiten Tei-
len des Kontinents und den
Klimawandel. ,Wir lassen zu
viele Kinder und Jugendliche
zurlick, betonte Herrmann.
Ein Schlissel fiir mehr soziale
und politische Teilhabe liege in
einem besseren Zugang zur Bil-
dung. ,Wir brauchen dringend
besser ausgestattete Schulen
und Universitaten®, so die Che-
fin der dbb jugend. ,,Auch die
Arbeitsbedingungen fiir Lehr-
krafte missen sich dramatisch
verbessern, damit eine indivi-
duellere Betreuung und Forde-
rung moglich ist.”

Bei der Bekdmpfung der glo-
balen Erwdrmung sieht Herr-
mann die EU auf einem guten
Weg. Das libergeordnete Ziel
des Green Deals, die Netto-
emissionen von Treibhausga-
sen in der Europdischen Union
bis 2050 auf null zu reduzieren
und somit der erste klimaneu-
trale Kontinent zu werden, sei
ein positives Beispiel, wie ak-

tuelle Herausforderungen
angegangen werden kénnen.
»,Nun mussen diese Zielvorga-
ben mit konkreten Maflinah-
men unterlegt werden®, for-
derte sie. ,,Auch hier erhoffen
wir uns Impulse von der Zu-
kunftskonferenz.”

Dariiber hinaus miissten
Jugendliche besser beim
Ubergang von der Schule in
den Beruf unterstiitzt wer-
den. ,Die bestehenden Pro-
gramme aus im ESF miissen
gerade jetzt gestarkt werden®,
so Herrmann, ,,sonst muss die
junge Generation die Krise

am Ende doppelt ausbaden.”

Bentele:
Reform der Europdischen
Union braucht einen
langen Atem

Hildegard Bentele (MdEP CDU),
Mitglied im Entwicklungsaus-
schuss sowie im Ausschuss

fir Industrie, Forschung und
Energie des EU-Parlaments, be-
klagte merkliche Demokratie-
defizite innerhalb der EU: ,Die
Integrationskrafte missen
wieder wirken.“ Als grof3e
Chance bezeichnete die Politi-
kerin, die auch Entwicklungs-
politische Sprecherin der CDU/
CSU-Gruppe, Vizekoordinato-
rin der EVP im Entwicklungs-
ausschuss sowie Vizevorsit-
zende der EVP-Arbeitsgruppe
Auswartige Angelegenheiten
ist, das Projekt ,,Green Deal*,
dessen Klimaschutzprogram-
me Europa wieder zusammen-
schweiRen kénnten. Zusam-
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men mit
den Innovati-

onen durch Di-
gitalisierung und Kon-

junkturprogramme, die ,,quasi

als Nebenprodukte der Pande-

mie“ fiir weiteren Innovations-

schwung sorgen, kénne im
Rahmen der EU-Zukunfts-
konferenz ein ,historischer
Schritt” gemacht werden.

Weiter bediirfe es dafiir aber

auch mehr Einbeziehung der
Burgerinnen und Biirger der
EU: ,Wir Politiker diirfen nicht
nur in unseren Institutionen

td Hildegard Bentele

denken, wir missen wieder
mehr auf die Menschen
horen.“ Auch dafiir sei die
Zukunftskonferenz als Biirger-
dialog eine Chance. Im Ergeb-
nis ware es wiinschenswert,
»dass der Buirgerwille in Euro-
pa starker zur Geltung ge-
langt. Europapolitik sollte
mehr von Biirgerinnen und
Biirgern gemacht werden.
Das erfordere allerdings ent-
sprechende Anderungen in
den europaischen Vertragen.

In Bezug auf Stadtepartner-
schaften, die im Laufe der Jah-
re etwas eingeschlafen sind,

konnte sich Bentele vorstellen,

o

die neuen digitalen
Formate besser zu
nutzen, um diese neu zu
beleben und in die Zukunfts-
konferenz zu integrieren. Das
sei auch in Sachen Blirgerbe-
teiligung eine gute Idee.

Damit die Empfehlungen der
Zukunftskonferenz am Ende in
konkrete Politik miinden, mus-
se es auch in den Nationalstaa-
ten ein Lobbying fiir den Kon-
gress geben, wobei der EU-Rat
ebenso einzubeziehen sei wie
die Parlamente der EU-Mit-
gliedstaaten. ,Das wird ein

politischer Marathonlauf®, so
Bentele, denn fiir eine mogli-
che Reform der Europaischen
Union brauche es einen langen
Atem. ,Dafiir miissen alle Kraf-
te mobilisiert werden, die die
EU zusammenhalten wollen,
um den nétigen Druck aufzu-
bauen.”

Auf die Frage nach der bil-
dungspolitischen Dimension
europaischer Politik raumte
Bentele ein, dass es diesbeziig-
lich bisher wenige Kompeten-
zen gebe: ,Wir miissen noch
daran arbeiten, auch Bildungs-
politik starker in den europai-
schen Kontext zu riicken.”






dbb dialog H

dbb

b Niklas NienaR

Beim Querschnittsthema Bil-
dung musse Europa als zusatz-
liche Ebene, auf der Politik ge-
macht werde, eigentlich immer
mitgedacht werden, was zum
Beispiel die Anerkennung von
Abschliissen und die Zukunfts-
chancen der jungen Generati-
on betrifft. ,Absolut wichtig
sind dartiber hinaus Austausch
und Sprachen. Alle Jugendli-
chen miissten eigentlich ein-
mal an einem europdischen
Austauschprogramm teilneh-
men*, sagte Bentele und for-
derte dafiir entsprechende
Investitionen und dariiber
hinaus Generationengerech-
tigkeit und Nachhaltigkeit im
Hinblick auf Staatsschulden.

NienaR:
Europaparlament braucht
ein Haushalts- und
Initiativrecht

,Wir sind uns fraktionsiiber-
greifend einig, dass sich die
Zukunft Europas nicht ohne Be-
teiligung der Biirgerinnen und
Biirger gestalten lasst —auch
wenn das ein ehrgeiziges Un-
terfangen ist, weil wir fur die-
sen Prozess nur ein Jahr Zeit
haben”, machte Niklas NienaR
von Biindnis 90/Die Griinen
deutlich, der seit Juli 2019 Ab-
geordneter im Europdischen
Parlament ist. ,Wir haben den
Dialog zur Zukunft Europas am
19. April 2021 begonnen. Auf
der digitalen Plattform kénnen
sich alle einbringen und tun
dies auch —aber leider noch
nicht in der Masse, die wir uns
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erhoffen”, bedauerte NienaR3.
Die Zukunft Europas gehe alle
an, nicht nur einen kleinen Zir-
kel von politisch Interessierten.
,Derzeit haben sich auf der
Website allerdings in der Mehr-
heit Deutsche, Franzosen und

Italiener registriert, darunter zu

zwei Dritteln Manner. Dieser

Kreis muss sich dringend erwei-

tern. Wenn genug Leute mit-
machen, kommen auch anti-
europaische Staaten wie zum
Beispiel Ungarn und Polen
nicht darum herum, den Willen
ihrer liberwiegend proeuropai-
schen Bevolkerung umzuset-
zen.” Im Gegenzug miissten die
europdischen Parlamentarier
noch starker bekraftigen, dass
sie Veranderungen wirklich
umsetzen und dem Biirger-
willen folgen wollen, raumte
NienaRB ein.

Fiir Bevolkerungsgruppen ohne
Digitalkompetenz seien unter
anderem Biirgerforen als Pra-
senzveranstaltungen geplant,
berichtete Nienal3: ,,In diese so-

% >

#

genannten
Agoren wer-
den auch Teilneh-
mer hineingelost, um der
Zusammensetzung der Gesell-
schaft Rechnung zu tragen.”
Die Ergebnisse dieser Agoren
wiirden dann in den digitalen
Dialog eingespeist. Er hoffe,
dass die Menschen so europa-
weit miteinander ins Reden
kommen.

L,Wir sollten auch erreichen,
dass wir mehr Kompetenzen
in der EU fiir Bildung, Kultur
und Jugendarbeit bekommen®,
sagte Nienaf3, der den parla-
mentarischen Ausschissen fiir
Regionale Entwicklung sowie
Kultur- und Bildung angehort.
SchlieRlich wollten alle Europa-
er eine gute Bildung fiir ihre
Kinder. ,Eine europdische
Jugend- und Bildungsarbeit
braucht Mindeststandards, die
auch liberwacht werden. Ich
halte es deshalb fiir sehr sinn-
voll, in Bildung und Umwelt zu
investieren. Wenn wir als Euro-
pa in Zukunft unseren Kindern
etwas mitgeben kdnnen, ge-
hort dazu auch die Kldarung der
Frage, welche Rolle Europa zu-
kiinftig in der Welt einnehmen
soll. Dazu muss der Euro eine
Leitwahrung der Welt werden.
Dafiir lohnt es sich aus meiner

Sicht auch, Schulden

zu machen, um Euro-
Anleihen auszugeben.
Und das wiederum kann nur
die EU.“

Ob die Konferenz zur Zukunft
Europas zum Erfolg wird,
wusste auch der griine Europa-
parlamentarier nicht vorauszu-
sagen. Er personlich sei groBer
Unterstiitzer der Idee der eu-
ropdischen foderalen Republik,
bezweifle jedoch, dass man

so weit vorankomme, um die
Vertrage entsprechend zu an-
dern, sagte NienaR. Als ndher-
liegendes Ziel nannte er eine
demokratischere Gestaltung
des Spitzenkandiatensystems
und er halte es fiir Giberfallig,
dass das Europaparlament als
Vertretung der Bevolkerung
endlich ein Haushalts- und
Initiativrecht bekommt. ,Am
wichtigsten ware mir aber,
wenn am Ende des Beteili-
gungsprozesses europaweit in
den Medien verbreitet wiirde,
dass die EU alles umsetzt, was
im Biirgerdialog vorgeschlagen
wurde. Dann miissten die Mit-
gliedstaaten der EU aber auch
bereit sein, nationale Kompe-
tenzen abzugeben. Sonst ist
der Reformprozess nicht
durchfihrbar.”

br/cri/ef/dro
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In der Corona-Pandemie wurde
— man kénnte sagen: mal wie-
der — iiber den deutschen Fode-
ralismus diskutiert. Er sei zu
kleinteilig, zu langsam, zu un-
libersichtlich, so lautete die Kri-
tik. Ist unsere foderale Struktur
aus lhrer Sicht krisentauglich?

Wolfgang Schiuble

Gerade in Krisensituationen
erwarten die Menschen von
der Politik Fiihrung. Das ist der
Bundeskanzlerin und den Mi-
nisterprasidenten in einer ech-
ten Ausnahmesituation lange
auf Giberzeugende Weise gelun-
gen. Der Deutsche Bundestag
hat mit der Feststellung einer
epidemiologischen Notlage da-
fir die Voraussetzung geschaf-
fen. Dass sich allerdings nach

und nach eine Reihe von Lan-
dern nach den Bund-Lander-
Runden nicht an die gemein-
sam gefassten Beschlisse hielt,
flihrte zu einer wachsenden
Verunsicherung in der Bevol-
kerung. Deshalb hat der Bun-
desgesetzgeber hier zu einer
starkeren bundesweiten Ein-
heitlichkeit der notwendigen
MaRnahmen beigetragen —in
einem transparenten parlamen-
tarischen Verfahren, in dem
Sachverstandige angehort, die
Opposition und natiirlich auch
der Bundesrat eingebunden
wurden. Aus meiner Sicht hat
sich der Bundesstaat mit seinen
foderalen Strukturen als krisen-
tauglich erwiesen.

Insgesamt ist Deutschland bes-
ser durch die Krise gekommen,
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als es in der erhitzten 6ffentli-
chen Diskussion zwischenzeit-
lich den Anschein hatte. Fir die
Behauptung, dass Deutschland
,keine Pandemie kénne“, fehlt
mir jedenfalls jedes Verstand-
nis. Mein Wahlkreis liegt in der
unmittelbaren Nachbarschaft
zu StraBburg, ich verfolge des-
halb die Entwicklungen in
Frankreich sehr genau. Dort
machen die Menschen gerade
den Zentralismus fiir die Defi-
zite der Corona-Bekampfung
verantwortlich.

Schon vor dem Ausbruch der
Pandemie stand der Foderalis-
mus oft in der Kritik. Der Umzug
in ein anderes Bundesland ist
fiir Eltern schulpflichtiger Kinder
oft eine echte Herausforderung,
aber auch bei der Verwaltungs-

i

Dr. Wolfgang Schauble, Prasident des Deutschen Bundestages

Foderalismus begrenzt Macht
und sichert Freiheit

digitalisierung entpuppten sich
Konflikte zwischen den Léindern
immer wieder als Hemmschuh.
Abseits theoretischer Debatten:
Kénnen Sie verstehen, dass viele
Biirgerinnen und Biirger — gera-
de in einer global vernetzten
Welt — von dieser Kleinstaaterei
genervt sind?

Das Verhaltnis der Deutschen
zum Foderalismus ist wider-
spriichlich. Sie suchen in der
regionalen Vielfalt Geborgen-
heit und schatzen Traditionen.
Zugleich mangelt es an Ver-
standnis dafiir, dass es in ei-
nem Bundesstaat Unterschie-
de gibt. Hinter der Klage uber
den angeblichen foderalen
Flickenteppich steckt oft die
Sehnsucht nach der einen
perfekten Losung.



Das wird unserer komplexen
Welt nicht gerecht. Ebenso we-
nig der Vielfalt der Perspektiven
und Interessen in einer freiheit-
lichen Gesellschaft. Ich werde
nicht mude, fir den Foderalis-
mus zu werben: Foderalismus
begrenzt Macht und sichert
Freiheit. Er garantiert Nahe zu
den Menschen und gibt ihnen
gerade angesichts der Globali-
sierung Halt. Vor allem ermog-
licht er einen Wettbewerb um
die besten Losungen. Diese Vor-
ziige haben sich doch auch in
der Pandemie gezeigt. Im ver-
gangenen Friihjahr, als sich das
Infektionsgeschehen regional
sehr unterschiedlich entwickel-
te, hat unsere foderale Ordnung
ermoglicht, mit angepassten
Konzepten zu reagieren. Weil
die Lander unterschiedliche
Wege erproben konnten, sind
dort wegweisende Modellpro-
jekte wie in Jena, Rostock oder
Tiibingen entwickelt worden.
Davon hat am Ende ganz
Deutschland profitiert.

Die féderale Ordnung der Bun-
desrepublik ist im Grundgesetz
verankert. Anhdinger eines zen-
tralistischeren Ansatzes verwei-
sen aber immer wieder gerne
auf die ebenfalls im Grundge-
setz genannte ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiilt-
nisse“. Und die oben bereits ge-
nannten Probleme sind ja nicht
von der Hand zu weisen. Der
Vorsitzende der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, Ralph Brink-
haus, forderte sogar schon
neine Jahrhundertreform —
vielleicht sogar eine Revoluti-
on“. Was erwarten Sie fiir die
kommenden Jahre: Reférm-
chen oder Revolution?

Unsere foderale Struktur erfor-
dert stets die Bereitschaft zur
Reform. Nichts ist so hdaufig am
Grundgesetz gedndert worden,
wie jene Artikel, die die Bezie-
hungen zwischen Bund und
Landern regeln. Besser gewor-
den ist unsere Verfassung da-
durch nur selten. Natirlich
miussen wir Lehren aus der
Corona-Bekampfung ziehen.
Offensichtlich haben wir in
Deutschland Defizite bei der

Digitalisierung. Es kann nicht
sein, dass staatliche Hilfen an
Unternehmen und Selbststan-
dige tiber Wochen nicht ausge-
zahlt werden konnten, weil es
fiir deren Berechnung an den
erforderlichen Softwareschnitt-
stellen zwischen Bund und Lan-
dern gefehlt hat. Die unter-
schiedlichen Programme in den
Gesundheitsamtern haben die
Pandemiebekampfung eben-
falls erschwert. Wir sollten da-
bei allerdings nicht vergessen,
dass die Mitarbeiter des 6ffent-
lichen Dienstes in den vergan-
genen Monaten sehr viel geleis-
tet haben. Auch sie sind Teil
unseres Foderalismus, in dem
Lander und Kommunen fiir den
groliten Teil der Verwaltung zu-
standig sind. Bei der Pandemie-

Wolfgang Schauble

bekampfung sind auch Miss-
stande sichtbar geworden. Wer
aber alle Probleme auf den Fo-
deralismus schiebt, macht es
sich zu einfach. Wir sind seit
Langerem in einem Sicherheits-
denken gefangen. Eine exzes-
sive Rechtsprechung hat das
Handeln der Behorden stark
eingeengt —das hat uns schon
lange vor der Pandemie ge-
bremst. Eine gute Verwaltung
Ubernimmt Verantwortung, re-
agiert auf Anliegen der Biirger
und versteht sich als Problem-
|6ser. Dafiir braucht es Ermes-
sensspielraume —und die Be-
reitschaft der Angehdrigen des
offentlichen Dienstes, sie auch
zu nutzen. Oft werden Veran-

derungen erst in Krisensitua-
tionen moglich, weil der Druck
dann besonders grof wird. Der
Schock der Pandemie hat im
letzten Friihjahr vielfach zu
einer neuen Beweglichkeit ge-
fihrt. Daran sollten wir uns
kiinftig ein Beispiel nehmen.
Jetzt diirfen wir nicht wieder
in die alte Bedenkentragerei
zurtickfallen. Eine Revolution
brauchen wir nicht, mehr Prag-
matismus aber schon. Nur so
kann unser Land eine neue
Dynamik entfalten.

Wir méchten Sie zu einem
kleinen Gedankenspiel ein-
laden. Wenn Sie jetzt sofort
drei Dinge am deutschen Fode-
ralismus verbessern kénnten:
Welche wdren das?
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Als Bundestagsprasident ist
es nicht mehr meine Aufgabe,
eine detaillierte Reformagenda
vorzulegen. In meiner Zeit als
Bundesminister habe ich aber
dafiir geworben, den Landern
mehr Eigenstandigkeit und
Verantwortung zu geben und
den Wettbewerb um beste
Lésungen als Chance anzuneh-
men. Warum sollen sie nicht
einen grolReren Spielraum
haben, eigene Steuern zu er-
heben oder das Niveau von
Sozialleistungen selbst zu
bestimmen? Das wiirde die
Kommunen und Lander star-
ken und ihr Handeln veran-
dern. Eine solche Reform halte
ich nach wie vor fiir richtig.
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Derzeit gibt es ein Wirrwarr
an Kompetenzen, zu viele
miteinander verschrankte
Verhandlungsarenen und
eine intransparente foderale
Finanzverflechtung, die falsche
Anreize setzt. Wir brauchen
eine Riickbesinnung auf alte
bewahrte Grundsatze: Wer
politisch handelt, muss dafiir
die Verantwortung tragen.

Bei aller zuvor genannten
Kritik: Der Staatsaufbau der
Bundesrepublik hat sicherlich
auch seine Stdrken und sich
liber Jahrzehnte in vielen Berei-
chen bewdihrt. Die Europdische
Union ist nun kein féderaler
Bundesstaat, aber wenn wir
nach Briissel schauen: Gibt es
etwas, dass die EU Ihrer Mei-
nung nach vom deutschen
Féderalismus lernen kann?

Grundsatzlich gilt fuir Europa
genauso wie fiir Deutschland:
Wir verbessern die Legitimitat
—und Qualitat — von Entschei-
dungen, indem wir die Kom-
petenzen zwischen den Ent-
scheidungsebenen richtig
austarieren. Subsidiaritat be-
schreibt genau, was wir brau-
chen: Entschieden wird so viel
wie moglich auf unterster Ebe-
ne, nur das Notigste wird auf
die Uibergeordneten Ebenen
gehoben. Das bedeutet aber
auch, dass die Europdische Uni-
on gestarkt werden muss, um
in den groRen Zukunftsfragen
und bei Krisen handlungsfahi-
ger zu werden —auch das ist
eine Lehre aus der Pandemie.
Vor wenigen Wochen hat die
Konferenz zur Zukunft Europas
begonnen, die von hohen Er-
wartungen begleitet wird, in
der EU aus dem standigen Re-
paraturmodus herauszukom-
men. Der Erfolg dieses ambiti-
onierten Projekts wird nicht
allein an ihren Ergebnissen, son-
dern auch an deren konkreten
Umsetzung gemessen werden.
Die Erfahrung lehrt deshalb,
nicht gleich eine Neugriindung
der EU anzustreben —auch
wenn wir uns zutrauen sollten,
in den kommenden Monaten
Vertragsveranderungen wenigs-
tens zu diskutieren.
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