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Zusammenfassung

Die Bundeswehr setzt Soldatinnen und Soldaten primdr in den Streitkrdften ein. AufSerhalb
der Streitkrdfte kann sie Soldatinnen und Soldaten ausnahmsweise einsetzen, wenn es daftir
einen sachgerechten und aufgabenbezogenen Grund gibt: Grundsdtzlich muss eine spezifi-
sche militdrische Fachexpertise zwingend erforderlich sein. Dies gilt besonders, weil in den
Streitkrdften Vakanzen bestehen und die , Truppe” aufwachsen soll.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrechnungshof die Einrichtung militdrischer Dienst-
posten im Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
(BAIUDBw) geprtift. Nachfolgend sind die Priifungserkenntnisse des Bundesrechnungshofes,
die Stellungnahme des BAIUDBw und das abschliefSende Priifungsergebnis zusammenge-
fasst:

0.1

Methodische und inhaltliche Mdngel bei der Organisationsarbeit: Im BAIUDBw fehlen pra-
xisnahe und tberpriifbare Mafistidbe und Kriterien, anhand derer militérische Dienstposten
begriindet und der Personalbedarf abgeleitet werden sollen. Im Ergebnis hat das BAIUDBw
militdrische Dienstposten teilweise unabhdngig von den konkret wahrzunehmenden Aufga-
ben eingerichtet. Personalwirtschaftliche Erwédgungen haben die Organisationsarbeit des
BAIUDBw immer wieder beeinflusst. Die bisherige Praxis steht damit nicht durchgdngig im
Einklang mit den rechtlichen und ressortspezifischen Grundlagen der Organisationsarbeit.

Empfehlung: Der Bundesrechnungshof hat dem BAIUDBw empfohlen, die Organisationsar-
beit bei der Einrichtung militérischer Dienstposten und der Ableitung des Personalbedarfs
methodisch und inhaltlich grundlegend zu schérfen, verbindliche Mafstébe und Kriterien zu
entwickeln und die Grundzuordnung von Dienstposten zu einer Statusgruppe (zivil oder mili-
tdrisch) stets sachgerecht und aufgabenbezogen zu begriinden. Zudem hat er empfohlen,
die Wirtschaftlichkeit der OrganisationsmafSnahmen konsequent zu prtifen und nachzuwei-
sen.

Stellungnahme: Das BAIUDBw hat die zugrunde liegende Argumentationslinie in seiner Stel-
lungnahme weitgehend zuriickgewiesen. Es hat insbesondere geltend gemacht, dass ver-
bindliche MafSstabe und Kriterien zur Wahl der Statusgruppe eines Dienstpostens nicht exis-
tierten und sich ein strenger aufgabenbezogener MafSstab nicht aus den geltenden
Regelungen ableiten lasse.

Zudem hat das BAIUDBw vorgetragen, personalwirtschaftliche Erwdgungen seien bei der
Organisationsarbeit unvermeidbar und miissten berticksichtigt werden. Die Einrichtung



militérischer Dienstposten sei daher nicht allein anhand aufgabenbezogener Kriterien zu be-
urteilen. Auch wirtschaftliche Aspekte seien umfassender zu betrachten, etwa unter Einbezie-
hung von Verftigbarkeit und Qualifikation des Personals.

Abschlief8ende Wiirdigung: Der Bundesrechnungshof hdilt die Einwdnde des BAIUDBw fiir
nicht tberzeugend. Dem BAIUDBw obliegt organisatorische Eigenverantwortung. Das Bun-
desministerium der Verteidigung (BMVg) hat diese in seinen ressortspezifischen Grundlagen
der Organisationsarbeit deutlich hervorgehoben. Angesichts dieser Verantwortung muss das
BAIUDBw selbst MafSstébe und Kriterien fiir seine Organisationsarbeit entwickeln und an-
wenden, solange diese nicht vom BMVg vorgegeben sind.

Der Einsatz von Soldatinnen und Soldaten aufSerhalb der Streitkrdfte stellt die Ausnahme dar
und bedarf daher einer besonderen aufgabenbezogenen Begriindung. Ein Abstellen auf per-
sonalwirtschaftliche Erwédgungen gentigt hierfiir nicht. Personalmanagement und Organisa-
tionsarbeit sind getrennt zu betrachten. Organisatorische Entscheidungen diirfen nicht
durch erwartete personalwirtschaftliche Méglichkeiten vorgeprégt werden. Auch die vorge-
brachten Argumente zur Wirtschaftlichkeit tragen nur teilweise. Wirtschaftlichkeitsaspekte
mdissen sich unmittelbar auf die OrganisationsmafSnahme selbst beziehen und dlirfen nicht
aus nachgelagerten personalwirtschaftlichen Erwdgungen abgeleitet werden.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Bewertung, dass die Organisationsarbeit
des BAIUDBw methodische und inhaltliche Mdngel aufweist. Das BAIUDBw bleibt aufgefor-
dert, seine Organisationsarbeit entsprechend den Empfehlungen grundlegend anzupassen.
(Nummer 3)

0.2

Militérische Dienstposten ohne sachgerechte und aufgabenbezogene Begriindung: Das
BAIUDBw hat das vom BMVg bereits im Jahr 2017 vorgegebene Ziel, militdrische Dienstpos-
ten durch zivile zu substituieren, bislang nur begrenzt umgesetzt. Trotz bereits friih erkann-
ter Substitutionspotenziale hat es bis Ende 2025 lediglich zwélf Dienstposten tatsdchlich
wirksam gewandelt. Die Auswertung der Aufgabenbeschreibungen zeigt, dass zahlreichen
militérischen Dienstposten Aufgaben zugeordnet sind, die erkennbar keine spezifische mili-
tarische Fachexpertise erfordern. Dies betrifft insbesondere allgemeine Fiihrungs- und Ver-
waltungsaufgaben sowie identische Aufgaben fiir militérische und zivile Dienstposten. In die-
sen Fdllen fehlt eine sachgerechte und aufgabenbezogene Begriindung fiir die Zuordnung
von Dienstposten zur Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten. Infolgedessen besteht ein
erhebliches Potenzial, solche Dienstposten durch zivile zu ersetzen.

Zudem sind Soldatinnen und Soldaten in der Regel teurer und stehen mit weniger Arbeitszeit
fiir Aufgaben eines Dienstpostens zur Verfligung als Beamtinnen und Beamte. Mit besetzten,
unzureichend begrtindeten militdrischen Dienstposten bindet das BAIUDBw Personal, das



aufgrund seiner spezifischen militdrischen Fachexpertise mutmapglich in der ,Truppe” drin-
gender fur militdrische Kernaufgaben benétigt wird.

Empfehlung: Der Bundesrechnungshof hat dem BAIUDBw daher empfohlen, seine organisa-
torische Gestaltungsverantwortung entschiedener zu nutzen, um das vorhandene Substituti-
onspotenzial zu realisieren und entlang eines Abbaupfads betroffene militdrische Dienstpos-
ten schrittweise durch zivile zu ersetzen. So kann es die Organisation sachgerecht und
wirtschaftlich aufstellen.

Stellungnahme: Das BAIUDBw hat in seiner Stellungnahme angekiindigt, die bestehenden
militdrischen Dienstposten umfassend zu tberpriifen und Substitutionspotenziale bei Orga-
nisationsuntersuchungen weiter zu analysieren. Dabei werde es die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes einbeziehen. Das BAIUDBw habe bereits wahrend der Priifung des Bun-
desrechnungshofes Handlungsbedarf erkannt und bei laufenden Organisationsunter-
suchungen proaktiv die Frage der Substitution aufgenommen. Innerhalb kurzer Zeit wolle es
erste konkrete Substitutionspotenziale aufzeigen.

Allerdings hat das BAIUDBw vorgetragen, dass es nur begrenzt Einfluss auf die Zuordnung
von Dienstposten zu einer Statusgruppe habe und insoweit von Vorgaben des BMVg abhdn-

gig sei.

Abschlielende Wiirdigung: Der Bundesrechnungshof begrtift die Ankiindigungen des
BAIUDBw und sieht darin einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Entscheidend wird
nun sein, die Ankiindigungen ziigig und konsequent umzusetzen.

Die Einwénde des BAIUDBw zu seinen eigenen Gestaltungsmaéglichkeiten hdlt der Bundes-
rechnungshof hingegen fiir nicht tiberzeugend. Die organisatorische Gestaltungsverantwor-
tung auf der Ebene einzelner Dienstposten liegt grundsdtzlich beim BAIUDBw. Die Vorgaben
des BMVg begrenzen lediglich den Rahmen. Militdrische Dienstposten sind daher durch das
BAIUDBw sachgerecht und aufgabenbezogen zu begrtinden. Fehlt eine solche Begriindung,
sind die betroffenen Dienstposten schrittweise durch zivile Dienstposten zu substituieren. Da-
fiir notwendige Abstimmungen mit dem BMVg und dem Personalmanagement sollte das
BAIUDBw aktiv vorantreiben. (Nummer 4)



Vorbemerkung

Aufgrund der sicherheits- und verteidigungspolitischen Entwicklung der vergangenen
Jahre verfolgen Bundesregierung und Parlament das Ziel, die Verteidigungsfahigkeit
Deutschlands zu stérken. Dazu wollen sie die Bundeswehr konsequent auf ihren milita-
rischen Kernauftrag der Landes- und Bundnisverteidigung ausrichten. Der deutsche
Beitrag zur Bindnisverteidigung und die Aufgaben der Landesverteidigung erfordern
laut Gesetzgeber einen deutlich hdheren Friedensumfang an aktiven Soldatinnen und
Soldaten.” Um die NATO-Fahigkeitsziele zu erfiillen, sieht er bis zum Jahr 2035 den Auf-
wuchs der Streitkrafte auf bis zu 260 000 aktive Soldatinnen und Soldaten vor.?

Im Dezember 2025 umfasste die Bundeswehr 184 000 aktive Soldatinnen und Soldaten.

Davon waren 5 000 Soldatinnen und Soldaten auBerhalb der Streitkrafte in Dienststel-
len der Bundeswehrverwaltung? tatig.* Organisatorisch standen im Jahr 2025 fur aktive
Soldatinnen und Soldaten 167 000 militarische Dienstposten® zuzlglich eines ,Ausbil-
dungsumfangs® von 37 000 zur Verfligung. Von den militérischen Dienstposten entfie-
len 160 000 auf die Streitkrafte und 7 000 auf Dienststellen auBerhalb der Streitkrafte.”

Im Jahr 2025 hat der Bundesrechnungshof die Verwendung von Soldatinnen und Sol-
daten auRerhalb der Streitkrafte in einem Bericht Uber Handlungsbedarf bei der Bun-
deswehr thematisiert. Dabei hat er klargestellt, dass eine Verwendung von Soldatinnen
und Soldaten aulRerhalb der Streitkrafte zwar hilfreich sein kann. Grundlage hierfir ist
aber eine sorgfaltige Prifung und nachvollziehbare Begriindung, gerade weil in den
Streitkraften Vakanzen bestehen und die , Truppe” aufwachsen soll.®

Bundesregierung, Nationale Sicherheitsstrategie vom 14. Juni 2023; Bundestagsdrucksachen 21/1853 und 21/3076.
8 91 Soldatengesetz, geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Modernisierung des Wehrdienstes (Wehrdienst-Mo-
dernisierungsgesetz - WDModG) vom 22. Dezember 2025, BGBI. 2025, Teil I, Nummer 370.

Organisationsbereiche ,Personal”, ,Ausristung, Informationstechnik und Nutzung” sowie ,Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen”.

BMVg, Personalzahlen der Bundeswehr, vom 31. Dezember 2025 (Internetseite der Bundeswehr, abgerufen am

10. Februar 2026). Im Bereich der Streitkrafte ist zu berucksichtigen, dass auch dort ein Teil der Soldatinnen und Sol-
daten primdr mit Verwaltungsaufgaben betraut ist.

Ein Dienstposten im Sinne der Organisation ist ein eigenstandiger Arbeitsplatz zur Erledigung bestimmter Aufgaben,
siehe Dittrich, Bundeshaushaltsordnung mit Schwerpunkt Zuwendungsrecht, Erlduterung zu &8 17 BHO, Nummer 18.

Die Bundeswehr weist Soldatinnen und Soldaten, die Uber einen langeren Zeitraum an Ausbildungen teilnehmen, z. B.

an Offizier- und Unteroffizierschulen oder an Universitaten der Bundeswehr, in der Regel keinen Dienstposten zu.
Diese Soldatinnen und Soldaten zahlen zum ,Ausbildungsumfang”. Aus Grinden der Ausbildung fuhrt sie die Bundes-
wehr tempordr auf einem ,dienstpostenahnlichen Konstrukt” auBerhalb der eigentlichen Strukturen.

Haushaltsplan 2025 (Vorbemerkung zu Kapitel 1403).

Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO Uber Handlungsbedarf bei der Bundeswehr - Wiederausrichtung
auf Landes- und Blndnisverteidigung erfordert verantwortungsvolle Mittelverwendung und Kurskorrektur bei Orga-
nisation und Personal vom 27. Mai 2025.



https://www.bundeswehr.de/de/organisation/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr
http://www.bundesrechnungshof.de/
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http://www.bundesrechnungshof.de/

Dies hat der Bundesrechnungshof zum Anlass genommen, die Einrichtung militari-
scher Dienstposten im BAIUDBwW? zu priifen. Im August 2025 umfasste das BAIUDBw
3 913 Dienstposten, davon 484 militarische (12 %)."°

Schwerpunkt der Prifung war es festzustellen, wie das BAIUDBw seine Organisations-
arbeit wahrnimmt und welche Mal3stéabe es an die Einrichtung militarischer Dienstpos-
ten anlegt. Dabei hat der Bundesrechnungshof gepruft, fir welche Aufgaben das
BAIUDBw militarische Dienstposten vorsieht und ob dies sachgerecht und wirtschaft-
lich ist. Er hat betrachtet, inwieweit bei den militarischen Dienstposten eine spezifische
militarische Fachexpertise zwingend erforderlich ist und inwiefern sie sich durch
Dienstposten fur zivile Beschaftigte der Bundeswehr substituieren liel3en.

Erhoben hat der Bundesrechnungshof im BAIUDBw in den Abteilungen Zentrale Ange-
legenheiten (ZA), Personal und Sicherheit (PS), Finanzen und Controlling (FC), Gesetzli-
che Schutzaufgaben (GS) und Infrastruktur (Infra) sowie im BMVg in den Abteilungen
Zentrales und Haushalt. Die festgestellten Sachverhalte hat der Bundesrechnungshof
in einem Abschlussgesprach am 20. Februar 2026 mit dem BAIUDBw abgestimmt. Die
vorliegende AbschlieBende Mitteilung Uber die Prifung berlcksichtigt die Stellung-
nahme des BAIUDBw vom 30. April 2026.

Zu Beginn des Dokuments geht der Bundesrechnungshof auf zentrale Grundlagen der
Organisationsarbeit ein. Diese dienen als Prifungsmalstab, auch fur weitere Prifun-
gen zu militarischen Dienstposten in der Bundeswehr. Danach stellt der Bundesrech-
nungshof seine Prifungserkenntnisse sowie jeweils eine Zusammenfassung der we-
sentlichen Punkte der Stellungnahme des BAIUDBw dar. Darauf basiert jeweils die
abschlieBende Wiirdigung des Bundesrechnungshofes.

° Das BMVg errichtete das BAIUDBw im Jahr 2012. Es ist dem BMVg unmittelbar nachgeordnet und nimmt als zivile
Bundesoberbehorde Aufgaben der Bundeswehrverwaltung wahr. Dazu zahlen alle zentralen Aufgaben in der Bundes-
wehr fur die Bereiche Finanzen, Controlling, Infrastruktur, gesetzliche Schutzaufgaben sowie Dienstleistungen. Zu-
dem bundelt das BAIUDBw bundeswehrgemeinsame Fachaufgaben. Es umfasste bei seiner Errichtung 2 332 Dienst-
posten, davon 376 militarische (16 %).

'® Das BAIUDBw und die ihm nachgeordneten Dienststellen (z. B. Bundeswehr-Dienstleistungszentren) umfassten im
Februar 2026 zusammen insgesamt ca. 29 000 Dienstposten.



2 Grundlagen der Organisationsarbeit

2.1 Planstellen und Dienstposten

Planstelle ist ein Begriff aus dem Haushaltsrecht. Planstellen sind die Stellen fir Beam-
tinnen und Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten. Die im Haushaltsplan ausge-
brachten Planstellen bilden den Stellenplan. Der Stellenplan ist der vom Parlament ver-
bindlich festgelegte Handlungsspielraum der Verwaltung auf personellem Gebiet, den
die Verwaltung grundsatzlich nicht Uberschreiten darf.’? Planstellen sind nach Besol-
dungsgruppen und Amtsbezeichnungen bzw. Dienstgraden im Haushaltsplan auszu-
bringen. Sie dirfen nur fur Aufgaben eingerichtet werden, die in der Regel Dauerauf-
gaben sind.”™ AuBerdem durfen sie nur ausgebracht werden, soweit sie unter
Anwendung angemessener Methoden der Personalbedarfsermittlung sachgerecht
und nachvollziehbar begrtindet sind. Die sachgerechte Begriindung der im Haushalts-
plan genehmigten Planstellen ist bei gegebenem Anlass, im Ubrigen regelmaRig zu
Uberprifen.™ Das BMVg kann bei der jahrlichen Haushaltsaufstellung Planstellen beim
Bundesministerium der Finanzen beantragen. Das Parlament entscheidet abschlie3end
Uber die Bewilligung.

Dienstposten ist demgegentber ein Begriff aus dem Bereich Organisation. In diesem
Sinne ist er ein eigenstandiger Arbeitsplatz zur Erledigung bestimmter Aufgaben.'®
Laut BMVg kennzeichnet ein Dienstposten einen definierten, detailliert festgelegten
und dauerhaft wahrzunehmenden Aufgaben- und Verantwortungsbereich. Ein Dienst-
posten soll grundsatzlich aufgabenbezogen unter Zuordnung zu einer Statusgruppe'’,
einem statusrechtlichen Amt oder Dienstgrad mit Angabe der Bewertung (Besoldungs-
oder Entgeltgruppe) sowie erganzenden Anforderungen (z. B. Laufbahnen und Zuord-
nungen zu einem Uniformtragerbereich) beschrieben werden. Dienstposten fur Beam-
tinnen und Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten sind auf Dauer nur besetzbar,
wenn eine haushaltsrechtliche Ermachtigung durch das Parlament in Gestalt einer

Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit sowie Berufssoldatinnen und Berufssolda-
ten.

Vgl. Dittrich, Erlduterung zu § 17 BHO, Nummer 12 ff. i. V. m. den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Bundes-
haushaltsordnung (VW-BHO) zu § 17, Nummer 4.1. GemaR & 115 BHO gilt das Prinzip der Planstellen fur Beamtinnen
und Beamte analog fur Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten.

8 17 Absatz 6 BHOi. V. m. 8 115 BHO.

Das Bundesministerium des Innern (BMI) und das Bundesverwaltungsamt (BVA) haben dazu das Handbuch fur Orga-
nisationsuntersuchungen und Personalbedarfsermittlung (Organisationshandbuch) herausgegeben. Es ist im Internet
unter www.orghandbuch.de abrufbar.

VV-BHO zu § 17, Nummer 4.4.1.

Vgl. Dittrich, Erlauterung zu 8 17 BHO, Nummer 18.

Soldatinnen und Soldaten, Beamtinnen und Beamte oder Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.



http://www.orghandbuch.de/

Planstelle mit ausreichender Wertigkeit verfigbar ist.'® Dienstposten sind Betrach-
tungsgegenstand der quantitativen und qualitativen Personalbedarfsermittlung zur
haushaltsrechtlichen Begriindung von Planstellen."

Herleitung militarischer Dienstposten

Das Grundgesetz steckt den Rahmen fur die Einrichtung militérischer Dienstposten ab:
Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf. AuBer zur Verteidigung dirfen die
Streitkrafte nur eingesetzt werden, soweit das Grundgesetz es ausdrucklich zuldsst.?°
Die Bundeswehrverwaltung wird in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwal-
tungsunterbau gefuhrt. Sie dient den Aufgaben des Personalwesens und der unmittel-
baren Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte.?’ Die Auslibung hoheitsrechtlicher Be-
fugnisse ist als standige Aufgabe in der Regel Angehdérigen des 6ffentlichen Dienstes
zu Ubertragen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen
(Funktionsvorbehalt).?

Der Funktionsvorbehalt erstreckt sich bei der Bundeswehr nicht nur auf Beamtinnen
und Beamte, sondern auch auf Soldatinnen und Soldaten.? Funktional lassen sich dar-
Uber militarische Dienstposten fur Soldatinnen und Soldaten sowie zivile Dienstposten
fur Beamtinnen und Beamte begriinden. Hoheitsrechtliche Aufgaben der Streitkrafte
sind dabei grundsatzlich Soldatinnen und Soldaten vorbehalten, hoheitsrechtliche Auf-
gaben der Bundeswehrverwaltung hingegen grundsatzlich Beamtinnen und Beam-
ten.?* Zu den hoheitsrechtlichen Aufgaben der Streitkrafte gehort die Anwendung von
Waffengewalt zur militarischen Verteidigung. Die Bundeswehrverwaltung nimmt ho-
heitsrechtliche Aufgaben wahr, wenn sie z. B. im Bereich des Wehrersatzwesens Ver-
waltungsakte erlasst, um Personen zum Wehrdienst heranzuziehen.

Das BMVg entscheidet als oberste Bundesbehdérde aufgrund der ihm zustehenden or-
ganisatorischen Gestaltungsfreiheit, fur welche Aufgaben Dienstposten eingerichtet
werden muissen und wie sie zu bewerten sind.?> Ihm steht dabei ein Organisationser-
messen zu. Dieses beinhaltet auch, Dienstposten einer Statusgruppe zuzuordnen. Das
Organisationsermessen ist jedoch begrenzt. So ist die Verwaltung an gesetzliche und

Vgl. Dittrich, Erlauterung zu § 17 BHO, Nummer 18 i. V. m. 8 49 BHO.

BMI/BVA, Organisationshandbuch (Leitfaden zur Personalbedarfsermittiung) vom 25. August 2021, Nummer 2.4.3 ff.
Artikel 87a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Grundgesetz.

Artikel 87b Absatz 1 Satze 1 und 2 Grundgesetz.

Artikel 33 Absatz 4 Grundgesetz.

Vgl. Dreier/Brosius-Gersdorf, Grundgesetz-Kommentar (2015), Artikel 33, Randnummer 160; Huber/VoRkuhle/Kaiser,
Grundgesetz Kommentar (2024), Artikel 33, Randnummer 30.

Vgl. Durig/Herzog/Scholz/Depenheuer, Grundgesetz Kommentar (2025), Artikel 87a, Randnummer 70 und Artikel 87b,
Randnummer 25; Epping/Hillgruber/Schmidt-Radefeldt, Beck'scher Online-Kommentar Grundgesetz (2025), Arti-

kel 87b, Randnummer 7 ff.; Terhechte, Die Eigenstandigkeit der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot (2023),
S. 57 f.; Wustenberg, Hergebrachte Grundsatze des Berufssoldatentums (2024), S. 99 f. und 152.

Vgl. Dittrich, Erlauterung zu 8 17 BHO, Nummer 18.
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verfassungsrechtliche Vorgaben gebunden. Das Willklirverbot?® zwingt dazu, keine
sachfremden Erwagungen anzustellen.?’

Der Bundesrechnungshof hat verdeutlicht, dass er eine Verwendung von Soldatinnen
und Soldaten auRerhalb der Streitkrafte grundsatzlich fir zulassig halt.?® Grundlage
muss jedoch eine sorgfaltige Prifung und nachvollziehbare Begriindung sein. Zur Ein-
richtung eines militdrischen Dienstpostens aul3erhalb der Streitkrafte bedarf es eines
sachlich tragfahigen und aufgabenbezogenen Grundes. Die Tatigkeit muss Uber die al-
leinige Wahrnehmung allgemeiner ziviler Verwaltungsaufgaben hinausgehen und den
spezifischen militarischen Charakter der Tatigkeit rechtfertigen. Der Bundesrechnungs-
hof hat den MaRstab formuliert, dass daflr in erster Linie Dienstposten infrage kom-
men, fur die eine spezifische militarische Fachexpertise zwingend erforderlich ist.?®

2.3 Gesamtorganisatorische Vorgaben des BMVg
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Das BMVg legt den gesamtorganisatorischen Rahmen fir die Organisation seines Ge-
schaftsbereichs fest. Dies umfasst die wesentlichen Vorgaben und Grundsatze sowie
die Aufgaben der Organisationsbereiche der Bundeswehr* sowie der ihm unmittelbar
unterstellten Dienststellen.?'

Mit einer jahrlichen Organisationsplanungsweisung legt das BMVg fest, wie viele
Dienstposten sein Geschéaftsbereich hat. Dabei differenziert es die Dienstposten nach
Statusgruppe, Laufbahn sowie Besoldungsgruppe und ordnet sie den Organisationsbe-
reichen der Bundeswehr sowie den ihm unmittelbar unterstellten Dienststellen zu (aus-
planbare Dienstpostenumfange).

Im Jahr 2012 erdffnete das BMVg mit dem ,Dresdner Erlass3?” die Moglichkeit fir eine
bundeswehrgemeinsame Aufgabenerfillung. Zu deren Starkung kénnen Strukturen so
ausgebracht werden, dass Aufgaben in bestimmten Aufgabenbereichen bundeswehr-
gemeinsam wahrgenommen werden, d. h. gemischt mit zivilem und militdrischem Per-
sonal. Dies ist nach einer erganzenden Regelung des BMVg moglich, soweit die

Abgeleitet aus dem Rechtsstaatsgebot nach Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz.

Vgl. Bundesverfassungsgericht, 2 BVvR 2305/11, Beschluss vom 25. November 2011, Randnummer 13; Bundesverwal-
tungsgericht, 2 B 104.15, Beschluss vom 27. April 2016, Randnummern 11, 14 und 19.

Der Bundesrechnungshof liegt damit im Wesentlichen auf einer Linie mit dem Bundesverwaltungsgericht, siehe Bun-
desverwaltungsgericht, 1 W-VR 8.25, Beschluss vom 16. Juli 2025, Randnummer 31.

Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO Uber Handlungsbedarf bei der Bundeswehr - Wiederausrichtung
auf Landes- und Bindnisverteidigung erfordert verantwortungsvolle Mittelverwendung und Kurskorrektur bei Orga-
nisation und Personal vom 27. Mai 2025.

Das BMVg unterscheidet zwischen militdrischen Organisationsbereichen im Bereich der Streitkrafte und zivilen Orga-
nisationsbereichen. Das BAIUDBw zahlt als Teil der Bundeswehrverwaltung zum zivilen Organisationsbereich ,Infra-
struktur, Umweltschutz und Dienstleistungen” (IUD).

Abgeleitet aus dem Ressortprinzip nach Artikel 65 Satz 2 Grundgesetz und der Befehls- und Kommandogewalt des
Bundesministers der Verteidigung Uber die Streitkrafte nach Artikel 65a Absatz 1 Grundgesetz.

BMVg, Grundsatze fur die Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Fihrungsorganisation im Bundesminis-
terium der Verteidigung und der Bundeswehr (Dresdner Erlass) vom 21. Marz 2012.



http://www.bundesrechnungshof.de/
http://www.bundesrechnungshof.de/
http://www.bundesrechnungshof.de/
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Einsatzbereitschaft der Bundeswehr und die Durchfiihrung der Einsatze unter Beruck-
sichtigung des Aspekts der Wirtschaftlichkeit sichergestellt werden.

Das BMVqg gab vor, dass zur Erflllung der Aufgaben der Streitkrafte militarische Exper-
tise maRgeblich ist. Von daher sollen nur hierfiir militdrische Dienstposten ausgebracht
werden. Dartber hinaus soll der militarische Personalkérper in den Streitkraften von
Aufgaben entlastet werden, flr die militdrische Expertisen nicht oder nicht Uberwie-
gend erforderlich sind. Um die Verfligbarkeit der militarischen Fahigkeiten und Exper-
tise sicherzustellen, gilt laut BMVg bei der strukturellen Ausplanung das Gebot der
Konzentration auf Bereiche, in denen sie erforderlich sind. Das BMVg bestatigte bei
den Erhebungen die Auffassung des Bundesrechnungshofes, wonach Dienstposten
grundsatzlich der Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten zuzuordnen sind, wenn
eine spezifische militarische Fachexpertise zwingend erforderlich ist.

Das BMVg erméglichte zudem, Dienstposten im Einzelfall ,statusfremd"” zu besetzen.
Damit soll eine héhere Flexibilitdat im Personalmanagement erzielt werden, insbeson-
dere in der Personalbedarfsdeckung. AuRerdem soll das Spektrum maéglicher Verwen-
dungsentscheidungen erweitert werden. Die Kennzeichnung ,statusfremd” besetzba-
rer Dienstposten schafft laut BMVg hierfir die organisatorischen Voraussetzungen und
die erforderliche Transparenz. Jeder Dienstposten soll eine feste Grundzuordnung zu
einer Statusgruppe erhalten. Er kann als ,statusfremd” besetzbar gekennzeichnet wer-
den, wenn sich die wahrzunehmenden Aufgaben grundsatzlich daflr eignen.

Bei der Besetzung ,statusfremd” besetzbarer Dienstposten ist laut BMVg zu beachten,
dass entsprechend der Grundzuordnung fur militarische Dienstposten Planstellen fur
Soldatinnen und Soldaten vorgehalten werden sollen und fiir Dienstposten fir Beam-
tinnen und Beamte entsprechende Planstellen ihrer Statusgruppe. Entscheidungen fur
eine ,statusfremde” Dienstpostenbesetzung sollen nur getroffen werden, wenn Plan-
stelle und Wechselstellenermachtigung?® verfugbar sind.

Organisatorische Gestaltungsverantwortung

Das BMVqg regelte im Jahr 2019 die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen der
Inspekteure der Teilstreitkrafte sowie der Prasidentinnen und Prasidenten der Bundes-
oberbehdrden im Bereich der Organisationsarbeit neu. Damit wollte es deren Verant-
wortlichkeit fur die Ausgestaltung der Organisation ihres Zustandigkeitsbereichs star-
ken und sich selbst auf seine ministerielle Steuerungsfunktion auf strategischer Ebene
konzentrieren. Bei bestimmten Sachverhalten behielt es sich die Entscheidung vor. Da-
runter fallen die Zuweisung der oben genannten ausplanbaren Dienstpostenumfange
sowie der Regelungsrahmen zur Organisationsarbeit in seinem Geschaftsbereich.

33 Der Haushaltsplan kann dazu ermachtigen, Planstellen fur Soldatinnen und Soldaten auch mit fachlich ausgebildeten
Beamtinnen und Beamten sowie Planstellen fir Beamtinnen und Beamte auch mit fachlich ausgebildeten Soldatinnen
und Soldaten ,statusfremd” zu besetzen (Wechselstellen).
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Alle organisatorischen Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen unterhalb die-
ser ministeriellen Verantwortlichkeiten wies das BMVg den Inspekteuren der Teilstreit-
krafte sowie den Prasidentinnen und Prasidenten der Bundesoberbehdérden als Organi-
sationsverantwortliche zu.

Die Organisationsverantwortlichen besitzen laut BMVg organisatorische Gestaltungs-
verantwortung. Sie sind demnach fir die Ausgestaltung und Weiterentwicklung ihrer
Strukturen verantwortlich und wirken bei der Weiterentwicklung der oben genannten
ausplanbaren Dienstpostenumfange und des Dotierungsgefliges mit. Sie sollen die
Aufbauorganisation in ihrem Zustandigkeitsbereich regelmafiig evaluieren. Die ihnen
zugewiesenen Ressourcen und die ministeriellen Vorgaben haben sie zu beachten.

Organisationsanderungen zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Strukturen
(z. B. die Anderung der Statusgruppe eines Dienstpostens) sollen die Organisationsver-
antwortlichen entlang eines bundeswehrgemeinsamen Verfahrens groR3tenteils eigen-
standig initiileren. Dabei haben sie die Vorgaben des BMVg und einzelfallbezogene mi-
nisterielle Entscheidungsvorbehalte (z. B. bei herausgehobenen Dienstposten) zu
beachten.

Das BMVq teilte dem Bundesrechnungshof bei den Erhebungen seine Erwartungshal-
tung zur organisatorischen Gestaltungsverantwortung mit. Demnach hatten die Orga-
nisationsverantwortlichen ihre Organisation so zu gestalten, dass eine effektive und
effiziente Erledigung der zugewiesenen Aufgaben maoglich ist. Sie hatten Uber die Zu-
ordnung von Dienstposten zu einer Statusgruppe zu entscheiden. MalRgeblich sei dabei
allein die wahrzunehmende Aufgabe. Der Entscheidungsspielraum der Organisations-
verantwortlichen sei weit. Das BMVg trage deren Entscheidung grundsatzlich mit.

Aspekte der Wirtschaftlichkeit

Die BHO normiert den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit. Er ist bei allen finanz-
wirksamen MalBnahmen des Bundes zu beachten. Finanzwirksam ist eine Malinahme,
wenn sie die Einnahmen oder die Ausgaben des Bundeshaushalts entweder einzeln
oder kumulativ unmittelbar oder mittelbar beeinflusst. Dies betrifft u. a. finanzwirk-
same MalRnahmen wie Organisationsanderungen in der eigenen Verwaltung.3

OrganisationsmaRnahmen wie die Einrichtung oder Anderung von Dienstposten wir-
ken sich unmittelbar oder mittelbar finanziell aus. Sie kénnen z. B. den Bedarf an zu-
satzlichen Planstellen und Stellen oder eine Hoherbewertung begriinden. Aul3erdem
dienen OrganisationsmalRnahmen u. a. als Grundlage fur finanzwirksame Personal-
maldnahmen (z. B. Einweisung in eine Planstelle und Auszahlung von Bezliigen).

34 § 7 Absatz 1 Satz 1 BHO; VV-BHO zu § 7, Nummer 1.



Personalkostensatze

Nach den Vorgaben des BMVg ist es Aufgabe der Abteilung FC im BAIUDBw, fir den
Geschaftsbereich des BMVqg jahrlich standardisierte Personalkostensatze®® zu ermitteln
und herauszugeben. Diese sollen u. a. der wirtschaftlichkeitsorientierten Planung und
Steuerung dienen. Die Personalkostensatze fir das Jahr 2025 weisen teils erhebliche
Unterschiede zwischen den Statusgruppen der Beamtinnen und Beamten sowie der
Soldatinnen und Soldaten auf. So fallen fir Soldatinnen und Soldaten u. a. Laufbahn-
kosten an, bei denen Kosten der spezifischen militarischen Ausbildung bertcksichtigt
sind. Hinzu kommen Kosten wie die fur die unentgeltliche truppenarztliche Versor-
gung, die der Gesunderhaltung der Soldatinnen und Soldaten dient.

Im Ergebnis liegt der allgemeine Kostensatz* fir eine Soldatin oder einen Soldaten 7 %
und der Kostensatz fiir eine Berufssoldatin oder einen Berufssoldaten 21 % tber dem
fir eine Beamtin oder einen Beamten. Noch deutlicher zeigen sich die Unterschiede,
wenn man die Kostensatze einer Besoldungsgruppe und korrespondierender Laufbah-
nen miteinander vergleicht. So liegt z. B. der Kostensatz der Besoldungsgruppe A 12
fir eine Berufssoldatin oder einen Berufssoldaten in der Laufbahn der Offizierinnen
und Offiziere des militarfachlichen Dienstes 32 % Uber dem fir eine Beamtin oder ei-
nen Beamten in der korrespondierenden Laufbahn des gehobenen Dienstes.

Der Kostensatz der Besoldungsgruppe B 3 liegt flir eine Berufssoldatin oder einen Be-
rufssoldaten in der Laufbahn der Offizierinnen und Offiziere des Truppendienstes 35 %
Uber dem fiir eine Beamtin oder einen Beamten in der korrespondierenden Laufbahn
des hoheren Dienstes.

Jahresarbeitszeit

Das BMVg gab fur seinen Geschaftsbereich vor, welche Jahresarbeitszeiten als malRR-
gebliche BerechnungsgrofRen fir Organisationsuntersuchungen und die Personalbe-
darfsermittlung zugrunde zu legen sind. Dabei berlcksichtigte es die Besonderheiten
der Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten. Laut BMVg haben diese zusatzlich zu
den Aufgaben eines Dienstpostens dauerhaft Aufgaben u. a. zum Erhalt der personel-
len Einsatzbereitschaft wahrzunehmen (Allgemein militérischer Dienst).3” Wahrend der
Teilnahme am Allgemein militarischen Dienst stehen Soldatinnen und Soldaten nicht
zur Verfiigung, um andere Aufgaben wahrzunehmen. Daher ist ihre Jahresarbeitszeit
entsprechend zu mindern.

35 Ein Kostensatz ist laut BAIUDBw eine monetar bewertete DurchschnittsgréRe verschiedener, festgelegter Kostenarten
fur den Werteverzehr pro Leistungs- und/oder je Zeiteinheit. Das BAIUDBw ermittelt die Personalkostensatze auf Ba-
sis einer Kosten- und Leistungsrechnung. Sie sind u. a. nach Statusgruppe, Fachrichtung, Laufbahn und Besoldungs-
gruppe differenziert.

36 Kostensatz pro Jahr auf Vollkostenbasis.

37 Zum Allgemein militérischen Dienst zahlt das BMVg z. B. die Sport-, Sanitats- und SchieBausbildung sowie politische
Bildung.
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich aus den Vorgaben des BMVg, dass die fur Aufga-
ben eines Dienstpostens rechnerisch zur Verfigung stehende Jahresarbeitszeit von Sol-
datinnen und Soldaten um 12 % geringer ist als die von Beamtinnen und Beamten.3®
Daraus folgt, dass die fiir Aufgaben eines Dienstpostens rechnerisch zur Verfligung
stehende Jahresarbeitszeit einer Soldatin oder eines Soldaten der Jahresarbeitszeit von
0,88 Beamtinnen und Beamten entspricht.

Organisationsarbeit grundlegend anpassen

Ubergeordnete Aspekte der Organisationsarbeit

Die gesamtorganisatorischen Vorgaben des BMVqg stecken den Gestaltungsrahmen fur
die Organisationsarbeit im BAIUDBw ab. Dazu zahlt insbesondere die jahrliche Organi-
sationsplanungsweisung des BMVg einschlie3lich der damit vorgegebenen ausplanba-
ren Dienstpostenumfange.

Der GrofRteil der heute im BAIUDBw eingerichteten militarischen Dienstposten geht da-
rauf zuriick, dass es bei seiner Errichtung im Jahr 2012 auch Aufgaben Gbernahm, die
zuvor in den Streitkraften wahrgenommen wurden. In diesem Zusammenhang uber-
nahm es auch militarische Dienstposten und militarisches Personal, u. a. aus dem
Streitkrafteamt, dem friheren Streitkrafteunterstitzungskommando sowie den dama-
ligen Infrastrukturstaben. Seit Errichtung des BAIUDBw im Jahr 2012 stieg der Umfang
der militdrischen Dienstposten von 376 auf 484 im Jahr 2025 (+29 %).%°

Das BAIUDBw gab an, dass es in der Praxis haufig nicht moglich sei, die Statusgruppe
eines Dienstpostens allein aufgabenbezogen abzuleiten. Organisatorische Entschei-
dungen seien immer wieder durch personalwirtschaftliche Erwagungen beeinflusst. So
helfe es bei der Aufgabenerledigung z. B. nicht, einen Dienstposten zwar aufgabenbe-
zogen der Statusgruppe der Beamtinnen und Beamten zuzuordnen, wenn das Bundes-
amt fur das Personalmanagement der Bundeswehr (BAPersBw)*® den Dienstposten
dann nicht entsprechend besetzen kénne.

38 Hierbei handelt es sich um eine Nettobetrachtung. Wochenenden und Feiertage sind ebenso beriicksichtigt wie die
sich zwischen den beiden Statusgruppen unterscheidenden Annahmen des BMVg zu Krankheit und Kur, Urlaub und
Dienstbefreiung sowie der Zeitbedarf fur den Allgemein militarischen Dienst der Soldatinnen und Soldaten.

39 Bei den 484 militarischen Dienstposten im Jahr 2025 ist zu beachten, dass das BAIUDBw im Jahr 2024 im Zuge einer
Reorganisation der Bundeswehr 37 militarische Dienstposten der heutigen Abteilung FA von anderen Dienststellen
der Bundeswehr Gibernahm.

40 Das BAPersBw nimmt die Aufgaben des zivilen und militarischen Personalmanagements fir Angehérige des
BAIUDBw grundsatzlich wahr. Dies umfasst u. a. die Personalgewinnung, Laufbahn- und Verwendungsentscheidun-
gen sowie statusrechtliche Angelegenheiten.



Die ,statusfremde” Besetzung eines zivilen Dienstpostens mit einer Soldatin oder ei-
nem Soldaten war im BAIUDBw bislang die Ausnahme. Im Oktober 2025 waren funf
der 173 als ,statusfremd” besetzbar gekennzeichneten Dienstposten fur Beamtinnen
und Beamte tatsachlich mit einer Soldatin oder einem Soldaten besetzt (3 %). Dazu er-
klarte das BAIUDBw, dass eine ,statusfremde” Besetzung solcher Dienstposten haufig
an fehlenden Wechselstellenermachtigungen und passenden Planstellen scheitere. Das
militarische Personalmanagement im BAPersBw weise daher regelmallig darauf hin,
vorzugsweise die Grundzuordnung ,statusfremd” besetzbarer ziviler Dienstposten auf
die Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten zu andern. Dies erleichtere die Beset-
zung und Nachfolgeplanung.

Deshalb zeige sich das BAIUDBw offen dafur, bei Bedarf eine Grundzuordnung eines
Dienstpostens zur Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten vorzusehen. Ein weite-
rer Grund seien die Vorgaben des BMVg zu den ausplanbaren Dienstpostenumfangen.

Beispiel 1: Personalwirtschaftliche Erwagungen bei der Organisationsarbeit

In einem Fall aus dem Jahr 2024 wollte das BAIUDBw den Dienstposten einer Referats-
leitung mit einer bestimmten Person der Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten
besetzen. Der Dienstposten wies zu diesem Zeitpunkt die Grundzuordnung zur Status-
gruppe der Beamtinnen und Beamten auf.

Das BAIUDBw initiierte daher eine Anderung der Grundzuordnung des Dienstpostens
zur Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten, obwohl sich die allgemeinen zivilen
Verwaltungsaufgaben des Referats und der Referatsleitung nicht geandert hatten. Bei
der organisatorischen Festlegung der Anforderungen an den Dienstposten sprach es
sich mit dem BAPersBw ab. Dies sollte sicherstellen, dass die gewtnschte Person bei
der spateren Besetzungsentscheidung des BAPersBw mitbetrachtet werden konnte.

Zugeschnitten auf die gewlinschte Person schlug das BAPersBw vor, welche Qualifikati-
onen (u. a. Studienfach und ,,Kompetenzbereich*") das BAIUDBw organisatorisch for-
dern sollte. Das BAIUDBw Ubernahm diese Vorschlage und anderte die Grundzuord-
nung. Schliel3lich besetzte das BAPersBw den Dienstposten mit der gewunschten
Person.

Das BAIUDBw gab an, seine historisch begriindeten militérischen Dienstposten grund-
satzlich nicht hinterfragt zu haben, selbst wenn fur die Aufgabenerledigung im Einzel-
fall keine militarische Fachexpertise zwingend erforderlich sei. Hintergrund sei der An-
satz einer bundeswehrgemeinsamen Aufgabenerfillung gemald ,Dresdner Erlass”.

41 Nach einer Regelung des BMVg dienen ,Kompetenzbereiche” dem militédrischen Personalmanagement als Planungs-
und Steuerungsinstrument. Organisatorisch werden sie bei militdrischen Dienstposten als Anforderung in der Dienst-
postenbeschreibung hinterlegt. Personell werden sie Offizierinnen und Offizieren des Truppendienstes aufgrund ih-
rer Ausbildung und Berufserfahrung individuell zugeordnet. Der Abgleich von organisatorischer Anforderung und
.Kompetenzbereich” einer Person soll die Verwendungsplanung und den Verwendungsaufbau der Betroffenen unter-
stltzen.



Solange die betroffenen Soldatinnen und Soldaten eine passende Ausbildung und Er-
fahrung mitbrédchten, stehe die Aufgabenerledigung im Vordergrund. Eine Anderung
der Grundzuordnung eines Dienstpostens sei zudem teilweise schwer zu initiieren.
Grund sei u. a. eine langfristige ,werdegangsbezogene Regenerations- und Beset-
zungsplanung” bei militérischen Dienstposten durch das BAPersBw.

Analog gehe das BAIUDBw vor, wenn es z. B. Uber das Verfahren ,Mittelfristige Perso-
nalplanung** beantragte und gebilligte militarische Dienstposten neu einrichte. Zent-
ral seien ansonsten die vom BMVg vorgegebenen ausplanbaren Dienstpostenumfange.
Wenn sich auf dieser Basis ein Bedarf ergebe, z. B. einen militédrischen Dienstposten fur
die Aufgabenerledigung einzurichten, sei die Statusgruppe zweitrangig. Dies allerdings
nur, wenn neben der erforderlichen Qualifikation die Verfuigbarkeit von Dienstposten
in der benotigten Besoldungshdhe oder die Besetzungsaussichten durch das zivile und
militérische Personalmanagement besser seien.

Im BAIUDBw ist die Abteilung ZA u. a. dafiir zustandig, die Organisationsgrundlagen
der ,Sollorganisation” zu Strukturen und Dienstposten des BAIUDBw zu erarbeiten und
zu bearbeiten. Primar sollen die betroffenen Abteilungen Organisationsmalinahmen
wie die Einrichtung oder Anderung von Dienstposten initiieren und bei der Abtei-

lung ZA beantragen. Sie sollen die Antrage begriinden. Die Abteilung ZA soll die An-
trage prufen und eine Entscheidung herbeiftihren.

In der Praxis ldsst das BAIUDBw grundsétzlich jede Einrichtung oder Anderung eines
Dienstpostens mit einer ,organisationsanalytischen Herleitung” hinterlegen. Diese ist
Gegenstand des Antrags, der Begriindung und der Entscheidung. Das Dokument um-
fasst qualitative Aspekte der Personalbedarfsermittlung, insbesondere zu den Aufga-
ben und der Zuordnung zur ,Arbeitsebene”. Daneben enthalt es quantitative Aspekte
in Form von Mengen- und Zeitgerusten. Aussagen zur Ableitung der Statusgruppe
eines Dienstpostens enthdlt das Dokument hingegen nicht.

Klare Mal3stabe und Kriterien, anhand derer die Statusgruppe eines Dienstpostens im
BAIUDBw abzuleiten ist, waren nicht dokumentiert. Das BAIUDBw teilte dazu mit, dass
Uber das Organisationshandbuch des BMI und des BVA sowie eine interne Regelung
zur Organisationsarbeit hinaus keine Vorgaben fur die Organisationsarbeit existierten.
Seit Inkraftsetzung des ,Osnabrlicker Erlasses**" habe weder das BMVg Vorgaben ge-
macht, noch habe das BAIUDBw entsprechende Ableitungen fur die Organisationsar-
beit umgesetzt. Grund hierfur sei, dass es Uber sich entwickelnde Planungsannahmen
hinaus keine gesicherten Erkenntnisse zur weiteren Verwendung von Soldatinnen und
Soldaten in der Bundesverwaltung und zu deren Verwendungsmoglichkeiten in den

42 Beim Verfahren ,Mittelfristige Personalplanung” handelt es sich um ein Planungs- und Prognosemodell fur den Perso-
nalbedarf der Bundeswehr. Ab dem Jahr 2016 legte das BMVg auf dieser Grundlage jahrlich den Personalbedarf der
Bundeswehr fest. Zum Zeitpunkt der Erhebungen war das Verfahren ausgesetzt.

4 BMVg, Grundsatze fur die Spitzengliederung und Filhrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und
der Bundeswehr (Osnabrucker Erlass) vom 30. April 2024.
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Streitkraften gebe. Trotzdem habe die Abteilung ZA Gedanken und Umsetzungsprob-
leme, die die neue sicherheitspolitische Ausrichtung betreffen, in diversen Projekten
und Arbeitsgruppen eingebracht.

Das BMVg erklarte bei den Erhebungen, dass es tUber das Organisationshandbuch hin-
aus seinerseits keine zusatzlichen Mal3stabe und Kriterien fur die Einrichtung militari-
scher Dienstposten (insbesondere aul3erhalb der Streitkrafte) fur erforderlich halte.
Das Organisationshandbuch bilde den Rahmen fur die Organisationsarbeit und adres-
siere auch die Frage der Statusgruppe. Die Grundzuordnung eines Dienstpostens zu
einer Statusgruppe sei kein Thema fur die ministerielle Fachaufsicht. Sie falle beim
BAIUDBw unter die organisatorischen Gestaltungsverantwortung der Prasidentin oder
des Présidenten.

Weitere Argumente fur militarische Dienstposten

Das BAIUDBw sieht in nahezu allen Abteilungen militérische Dienstposten vor. Zu de-
ren Einrichtung fuhrte es u. a. folgende Argumente an:

Historische Ableitung

Bei den Abteilungen FC, GS und Infra sei der GroRteil der heutigen militarischen
Dienstposten historisch begriindet. Bei Errichtung des BAIUDBw seien Aufgaben aus
Dienststellen der Streitkrafte verlagert worden. Das BAIUDBw habe damals militarische
Dienstposten und militarisches Personal Ubernommen. Bei den Aufgaben der Abtei-
lung FC sei zudem zu beachten, dass das Thema Controlling - auch aus historischen
Grunden - eher ,militarlastig” sei und traditionell viele Soldatinnen und Soldaten mit
Controllingaufgaben befasst seien. Im Ubrigen gehe ein Teil der militdrischen Dienst-
posten der Abteilung Infra auf Aufgaben im Zusammenhang mit dem Bau und dem Be-
trieb von Infrastruktur in friheren Auslandseinsatzen der Bundeswehr zurtck. Dafur
habe die Abteilung Infra immer wieder militdrisches Personal abgestellt.

Bessere Moglichkeiten der Personalentwicklung

Drei militarische Dienstposten der Besoldungsgruppe B 3* in der Abteilung Infra gin-

gen auf personalwirtschaftliche Erwagungen zurlick. Zwar sei eine spezifische militari-
sche Fachexpertise fur die Aufgaben dieser Dienstposten nicht zwingend erforderlich.
Im Hinblick auf den Verwendungsaufbau der im Fachgebiet Infrastruktur eingesetzten
Offizierinnen und Offiziere sei es jedoch von Vorteil, fur diese auch héherwertige

4 Der Besoldungsgruppe B 3 sind u. a. die Dienstgrade Oberst und Kapitén zur See zugeordnet.



Dienstposten vorzuhalten. Diese ermdglichten eine Personalentwicklung ,Gber die
B 3-Ebene bis hin zur B 6-Ebene”.

Kiirzere Einarbeitungszeiten und einfachere Kommunikation

Bei der Abteilung FC sei zu beobachten, dass die Einarbeitungszeit bei militarischem
Personal (insbesondere bei Stabsoffizierinnen und Stabsoffizieren) i. d. R. kiirzer sei als
bei zivilem. Militarisches Personal bringe die benétigte Qualifikation und Vorwissen,

z. B. in einem Bereich wie Logistik, sowie Erfahrung in der Organisation Bundeswehr
haufig bereits mit. Es kénne daher schneller in der Fachaufgabe wirken. AuRerdem sei
es bei den Abteilungen FC und Infra vorteilhaft, wenn militarisches Personal mit milita-
rischen Ansprechpersonen in den militédrischen Organisationsbereichen kommuniziere.
Dieses kdnne militarische Belange besser nachvollziehen und nutze in der Kommunika-
tion gleiche Begriffe. Dies diene einer effizienten Aufgabenerledigung.

Hohere Flexibilitat und Schnelligkeit in Sonderlagen

In der Abteilung GS wirden Fachaufsichts- und Prifaufgaben auch unter besonderen
Rahmenbedingungen wahrgenommen. Diese stellten spezielle Anforderungen an das
eingesetzte Personal (z. B. Impfschutz, Sicherheitsfreigaben, kurzfristige Verfligbarkeit
und ,Verlegebereitschaft’). Die Erfahrungen der letzten Jahre (z. B. Naturkatastrophe
LAhrtal”, ,Coronapandemie”) hatten dabei gezeigt, dass der Einsatz von militédrischem
Personal in Sonderlagen in der Regel flexibler und schneller méglich sei.

Besondere Fachkunde

Die Fachaufsichts- und Prufaufgaben der Abteilung GS begriindeten militérische
Dienstposten. Diese seien Uberwiegend mit erfahrenen Stabsoffizierinnen und Stabsof-
fizieren oder Offizierinnen und Offizieren des militarfachlichen Dienstes besetzt. Diese
hatten grundsatzlich einen technischen Studienabschluss (z. B. in Maschinenbau oder
Elektrotechnik) bzw. eine technische Ausbildung. Das Personal verflige in der Regel
Uber Zusatzqualifikationen (z. B. Ausbildung als Sicherheitsingenieurin oder Sicherheit-
singenieur, Gefahrgutbeauftragte oder besondere Fachkunde im Bereich Munition).
Die Kombination aus Ausbildung, Zusatzqualifikationen sowie langjahriger Erfahrung
aufgrund militérischer Vorverwendungen und Vorerfahrungen in einem spezifischen
Werdegang (Logistik, Rustung/Nutzung, Schutzaufgaben o. &.) seien meist erforderlich,
um die Fachaufsichts- und Prifaufgaben umfassend wahrnehmen zu kénnen.
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Aspekte der Wirtschaftlichkeit

Fir die Abteilungen FC und GS spielten einzelne Aspekte der Wirtschaftlichkeit und
diesbezugliche Unterschiede zwischen den Statusgruppen (z. B. hinsichtlich Personal-
kostensatzen und Jahresarbeitszeiten) bei der organisatorischen Gestaltung ihrer Ab-
teilungen und der Einrichtung militarischer Dienstposten eine nachgeordnete Rolle.
Zur bestmoglichen Aufgabenwahrnehmung stehe die fachliche Qualifikation des Perso-
nals im Fokus. Relevant seien zudem die Besetzungsaussichten durch das zivile und mi-
litarische Personalmanagement der Bundeswehr. Insofern seien vermehrte militari-

sche Dienstposten auch Ergebnis einer Abwagung zwischen Auftragserfillung und Zeit.

Wirdigung

Methodische und inhaltliche Mangel bei der Organisationsarbeit

Bei der Einrichtung militarischer Dienstposten und der Ableitung des Personalbedarfs
weist die Organisationsarbeit des BAIUDBw methodische und inhaltliche Mangel auf.
Es fehlen praxisnahe und Uberpruifbare Mal3stabe und Kriterien, anhand derer die
Grundzuordnung eines Dienstpostens zu einer Statusgruppe und damit letztlich der
Personalbedarf in Form von Planstellen abzuleiten ist. Die bisherige ,,organisationsana-
lytische Herleitung” reicht dafur nicht aus.

Vor diesem Hintergrund hat das BAIUDBw militarische Dienstposten auf Basis der ihm
zugewiesenen ausplanbaren Dienstpostenumfange teilweise unabhangig von den kon-
kret wahrzunehmenden Aufgaben eingerichtet. Die bisherige Praxis bei der Einrich-
tung militarischer Dienstposten steht damit nicht durchgangig im Einklang mit den zu
beachtenden Grundlagen der Organisationsarbeit (siehe Nummer 2), insbesondere
hinsichtlich Willkrverbot, Funktionsvorbehalt und Wirtschaftlichkeit.

Grundlagen der Organisationsarbeit gelten unmittelbar

Die vom BMVg zugewiesenen ausplanbaren Dienstpostenumfange definieren lediglich
eine organisatorische Obergrenze. Sie sind weder ein Freibrief noch besteht eine
Pflicht, sie auszuschdpfen. Vielmehr ist das BAIUDBw aufgrund seiner organisatori-
schen Gestaltungsverantwortung verpflichtet, die Einrichtung militérischer Dienstpos-
ten und damit zwangslaufig den Bedarf an einer Planstelle fur eine Soldatin oder einen
Soldaten in jedem Einzelfall aufgabenbezogen und sachgerecht zu begriinden. Die
Grundlagen der Organisationsarbeit hat es dabei unmittelbar zu beachten. Dabei ist es
unerheblich, ob das BMVg nach seinen Entscheidungen zum ,Osnabrucker Erlass”
ressortinterne Vorgaben zur Organisationsarbeit, insbesondere zum Einsatz von Solda-
tinnen und Soldaten auRerhalb der Streitkrafte, konkretisiert hat oder nicht.



Lasst sich ein Dienstposten aufgabenbezogen nicht als militarischer Dienstposten be-
grunden, darf das BAIUDBw ihn nicht als solchen einrichten. In diesem Fall bleibt die
Moglichkeit, innerhalb der ausplanbaren Dienstpostenumfange zivile Dienstposten zu
priorisieren oder beim BMVg zusatzliche zivile Dienstposten zu fordern. Daneben steht
das Instrument der ,statusfremden” Besetzung ziviler Dienstposten zur Verfigung,
wenngleich das BAIUDBw dafiir zunachst seinen Bedarf an Wechselstellenermachti-
gungen und passenden zivilen Planstellen beim BMVg geltend machen muss.

Wenn das BAIUDBw seinen Personal- und Dienstpostenbedarf sachgerecht ableitet, be-
grindet und gegenuber dem BMVg kommuniziert, sorgt dies fur Transparenz. Diese ist
Voraussetzung daflr, dass das BMVg den Personalbedarf des BAIUDBw im jahrlichen
Haushaltsaufstellungsverfahren bertcksichtigen und das Parlament nétigenfalls be-
darfsgerecht im Stellenplan nachsteuern kann. Darlber hinaus militarische Dienstpos-
ten ohne sachgerechte Begriindung einzurichten und Planstellen fir Soldatinnen und
Soldaten zu binden, steht dem BAIUDBw hingegen nach den Grundlagen der Organisa-
tionsarbeit nicht zu.

Vorgebrachte Argumente tragen iiberwiegend nicht

Die Erhebungen haben ergeben, dass personalwirtschaftliche Erwagungen die Organi-
sationsarbeit im BAIUDBw immer wieder dominieren. Das Beispiel 1 zur Besetzung ei-
nes Dienstpostens mit einer bestimmten Person unterstreicht dies. Das Personalma-
nagement muss aber der Organisation und der Aufgabe folgen, nicht umgekehrt. Alles
andere liefe den Grundlagen der Organisationsarbeit und dem Haushaltsrecht zuwi-
der. SchlieB3lich sind Dienstposten Betrachtungsgegenstand der quantitativen und qua-
litativen Personalbedarfsermittlung zur haushaltsrechtlichen Begriindung von Planstel-
len (siehe Nummer 2.1).

Der Grol3teil der vorgebrachten weiteren Argumente tragt nicht:

- Es ist nicht sachgerecht, Dienstposten historisch zu begriinden. Frihere Organisati-
onsentscheidungen konnten allenfalls fiir eine Ubergangszeit als Begriindung die-
nen, mehr als 13 Jahre nach Errichtung des BAIUDBw hingegen nicht mehr.

- Personenbezogene Partikularinteressen wie bessere Moglichkeiten der Personalent-
wicklung kénnen militarische Dienstposten ebenfalls nicht sachgerecht begriinden.

- Gleiches gilt fir die Argumente zu kirzeren Einarbeitungszeiten und einfacherer
Kommunikation. Solche Erwdgungen sind personenbezogen und nicht aufgabenbe-
zogen. Ein Teil der vorgebrachten praktischen Herausforderungen im Alltag lasst
sich organisatorisch l6sen, z. B. durch eine gezieltere Einarbeitung.

- Das Argument einer héheren Flexibilitdt und Schnelligkeit von Soldatinnen und Sol-
daten beim Personaleinsatz in Sonderlagen ist nicht statusgruppenspezifisch. Es
tragt daher nicht. Anforderungen zu Impfschutz und Sicherheitsfreigaben lassen
sich gegenuber dem Personalmanagement als notwendige Voraussetzungen auch



fur eine Dienstpostenbesetzung mit einer Beamtin oder einem Beamten definieren.
Kurzfristige Verfugbarkeit und ,Verlegebereitschaft” tragen ebenfalls nicht als Be-
grundung. Diese personenbezogenen und nicht aufgabenbezogenen Argumente
lassen sich entkraften, indem das BAIUDBw z. B. seine dienstliche Anordnungs- und
Weisungsbefugnis gegeniiber Beamtinnen und Beamten* konsequent nutzt. Im Ub-
rigen unterliegen die im BAIUDBw eingesetzten Soldatinnen und Soldaten dienst-
rechtlich grundsatzlich derselben Folgepflicht wie die Beamtinnen und Beamten.*¢

Besondere Fachkunde als Positivbeispiel

Fur eine sachgerechte Begriindung militarischer Dienstposten und damit des Personal-
bedarfs in Form entsprechender Planstellen kommen allein aufgabenbezogene Erwa-
gungen in Betracht. Ein Beispiel hierfir ist die vorgebrachte besondere Fachkunde.
Wenn Ausbildung, Zusatzqualifikationen sowie langjahrige Erfahrung aufgrund militari-
scher Vorverwendungen und Vorerfahrungen zu einer besonderen Fachkunde fuhren,
die Soldatinnen und Soldaten exklusiv vorbehalten ist, kann dies militarische Dienst-
posten und den Personalbedarf sachgerecht begriinden. In solchen Fallen kommt es
auf die spezifische militarische Fachexpertise an. Diese muss sich anhand der Aufgaben
eines Dienstpostens nachvollziehen lassen.

Aspekte der Wirtschaftlichkeit unzureichend berticksichtigt

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das BAIUDBw die Aspekte der Wirtschaft-
lichkeit (siehe Nummer 2.5) bei der Organisationsarbeit unzureichend berucksichtigt
hat. Bei OrganisationsmaRnahmen wie der Einrichtung oder Anderung von Dienstpos-
ten handelt es sich um finanzwirksame Malinahmen. Dies wird u. a. daran deutlich,
dass jeder besetzte militarische Dienstposten eine Planstelle bindet. Diese ist wiederum
Grundlage der Besoldung.

Dem Bundesrechnungshof ist bewusst, dass das BAIUDBw aufgrund der Aufgabenver-
teilung innerhalb der Bundeswehr keine unmittelbare Verantwortung fir das Personal-
management und damit z. B. fur die Einweisung in eine Planstelle tragt. Durch seine
Organisationsarbeit schafft das BAIUDBw jedoch die organisatorische Grundlage fur
finanzwirksame Entscheidungen des Personalmanagements sowie Entscheidungen zur
Personalplanung, z. B. hinsichtlich des Bedarfs der Bundeswehr an Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten.

45 §§ 62 Absatz 1 und 63 Bundesbeamtengesetz.
46§11 Absatz 3 Soldatengesetz; BMVg vom 21. Marz 2012 (Dresdner Erlass).
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Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, bei der Organisationsarbeit die Aspekte der
Wirtschaftlichkeit zu beachten. Dabei ist zu bericksichtigen, dass

- Soldatinnen und Soldaten nach den ressortinternen Personalkostensatzen in der Re-
gel teurer sind als Beamtinnen und Beamte und

-> Soldatinnen und Soldaten nach den ressortinternen Berechnungsgrundlagen zur
Jahresarbeitszeit bei der Personalbedarfsermittlung rechnerisch mit weniger Jahres-
arbeitszeit fur Aufgaben eines Dienstpostens zur Verfligung stehen als Beamtinnen
und Beamte.

Besetzte, unzureichend begriindete militarische Dienstposten sind im Ergebnis zu
teuer und mindern rechnerisch die Arbeitskapazitat. Dies ist unwirtschaftlich. AulBer-
dem bindet das BAIUDBw mit dieser Praxis Personal, das aufgrund seiner spezifischen
militarischen Fachexpertise mutmaglich in der , Truppe” dringender fir militérische
Kernaufgaben bendtigt wird.

Empfehlung

Organisationsarbeit methodisch und inhaltlich schirfen

Der Bundesrechnungshof hat dem BAIUDBw empfohlen, die Organisationsarbeit bei
der Einrichtung militérischer Dienstposten und der Ableitung des Personalbedarfs me-
thodisch und inhaltlich zu scharfen und sie konsequent an den Grundlagen der
Organisationsarbeit auszurichten.

Im Einzelnen hat der Bundesrechnungshof empfohlen:

- MafBstabe und Kriterien festlegen und verbindlich anwenden: Das BAIUDBw sollte
praxisnahe, Uberprufbare MaRstabe und Kriterien definieren, nach denen die Grund-
zuordnung eines Dienstpostens zu einer Statusgruppe vorzusehen und damit der
Personalbedarf abzuleiten ist. Es sollte diese in einem verbindlichen Katalog mit Be-
grundungsbausteinen und Beispielen hinterlegen. Deren Anwendung sollte es an-
weisen.

-> Grundzuordnung sachgerecht und aufgabenbezogen begriinden: Das BAIUDBw
sollte jede einzelne Grundzuordnung eines Dienstpostens zur Statusgruppe der Sol-
datinnen und Soldaten sachgerecht und aufgabenbezogen begriinden. Dies sollte es
nachvollziehbar dokumentieren, z. B. durch eine erweiterte ,organisationsanalyti-
sche Herleitung” mit Aufgabenanalyse und Nachweis der Erforderlichkeit einer spezi-
fischen militarischen Fachexpertise.

- Wirtschaftlichkeit konsequent priifen und nachweisen: Das BAIUDBw sollte bei der
Organisationsarbeit konsequent die Aspekte der Wirtschaftlichkeit beachten. Es
sollte Alternativen prifen und die Wirtschaftlichkeit seiner Organisationsmafnah-
men nachweisen. Die Ergebnisse sollte es nachvollziehbar dokumentieren.



3.5

Stellungnahme des BAIUDBw

Das BAIUDBw hat in seiner Stellungnahme die der Wardigung und Empfehlung zu-
grunde liegende Argumentationslinie weitgehend zurtickgewiesen und den Prifungs-
malstab teilweise in Frage gestellt. So hat es dazu u. a. Folgendes vorgetragen:

Mafdstabe und Kriterien

Dem BAIUDBw seien derzeit keine Grundlagen der Organisationsarbeit zur Wahl der
Statusgruppe eines Dienstpostens in der Bundeswehrverwaltung bekannt. Eine zwin-
gend erforderliche militarische Fachexpertise werde in den einschlagigen Dokumenten
zur Organisationsarbeit (z. B. Organisationshandbuch und Regelungen des BMVg) nicht
benannt. Die Argumentation, wonach militarische Dienstposten in der Bundeswehrver-
waltung aufgabenbezogen mit einer zwingend erforderlichen militarischen Fachexper-
tise einzurichten sind, lasse sich anhand der Regelungen des BMVg nicht feststellen.
Der Bundesrechnungshof habe den Mal3stab selbst definiert. Der Begriff ,militarische
Fachexpertise” gebe keinen expliziten Anhalt fir die auf militdrischen Dienstposten in
der Bundeswehrverwaltung wahrzunehmenden Aufgaben.

Das BMVg verwende in einer Regelung neben dem Begriff ,militdrische Fahigkeiten”
den Begriff ,militérische Expertise”, ohne diese jedoch zu definieren. Das BAIUDBw be-
werte militarische Fahigkeiten als die Gesamtheit der Mittel, Taktiken und Fertigkeiten
zur Erfullung der Aufgaben der Streitkrafte (z. B. Aufklarung, Logistik, Luftkampf). Im
BAIUDBw wurden militérische Fahigkeiten tatsachlich nur auf wenigen militarischen
Dienstposten bendétigt. Militérische Expertise begreife es als umfassende Erfahrung aus
dem militarischen Kontext, die zu einem tiefen Verstandnis des Denkens und Handelns
der Streitkrafte fuhre. Sie sei ein zentraler Grund, militérische Dienstposten beizubehal-
ten und neu einzurichten. Militérische Expertise stelle eine Verbindung zwischen den
Zielen und dem Handeln der Streitkrafte und der dafiir notwendigen Bereitstellung von
Dienstleistungen durch die Bundeswehrverwaltung her. Sie kénne somit die Effektivitat
und Effizienz der Aufgabenerflllung in der Bundeswehrverwaltung erhéhen. Das
BAIUDBw habe militérische Dienstposten somit weder beliebig noch losgel6st von kon-
kret wahrzunehmenden Aufgaben eingerichtet.

Die in diesem Zusammenhang vom Bundesrechnungshof angefuihrte Regelung des
BMVg, wonach zur Erfullung der Aufgaben in den Streitkraften militarische Expertise
malgeblich ist und nur hierfur militérische Dienstposten ausgebracht werden sollen
(siehe Nummer 2.3), sei im Ergebnis nicht auf die Bundeswehrverwaltung anwendbar.
Grund sei, dass sich der Mal3stab nur auf Aufgaben der Streitkrafte beziehe, nicht je-
doch auf Aufgaben der Bundeswehrverwaltung.

Das BMVg Uberarbeite derzeit seine Regelung zu den Grundsatzen der Organisation.
Es werde sich in der Neufassung voraussichtlich explizit zur Einrichtung militarischer



Dienstposten in der Bundeswehrverwaltung aul3ern. Der dem BAIUDBw bekannte Ent-
wurf sehe u. a. den Grundsatz vor, dass Soldatinnen und Soldaten vorrangig in den
Streitkraften und nicht in der Wehrverwaltung eingesetzt werden und Uberall dort, wo
maoglich, substituierende MaBnahmen ergriffen werden sollen. Die Méglichkeit einer
bundeswehrgemeinsame Aufgabenwahrnehmung sei aber nach wie vor vorgesehen.

Funktionsvorbehalt und Willkiirverbot

Bereits in der Vergangenheit habe das BAIUDBw bewusst darauf geachtet, bestimmte
Dienstposten mit Fihrungsaufgaben in einer neu eingerichteten Gruppe der Abteilung
Infra Uberwiegend mit zivilem Personal zu besetzen und organisatorisch entsprechend
zu hinterlegen. Auch flr Eigentimer- und Betreiberaufgaben im Zusammenhang mit
dem ,Zentraleuropdischen Pipelinenetz” habe es in den Kompetenzzentren Bauma-
nagement ausschlieBlich zivile Dienstposten eingerichtet. Seine Organisationsarbeit
werde weiterhin dem Grundsatz folgen, neue Dienstposten primar mit der Status-
gruppe ,zivil“ auszubringen.

Der Grundsatz des Funktionsvorbehalts der Beamtinnen und Beamten sei im BAIUDBw
durch ein Verhaltnis von 12 % militérischen zu 88 % zivilen Dienstposten gewahrt. Au-
Rerdem obliege es dem BAIUDBw, den vom BMVg zugewiesenen ausplanbaren Dienst-
postenumfang uneingeschrankt auszuschdpfen. Dies beinhalte die Entscheidung des
BMVg zur Zuordnung von militarischen Dienstposten zur Bundeswehrverwaltung. In
Verbindung mit dem Leit- und Gestaltungsprinzip einer bundeswehrgemeinsamen Auf-
gabenerfillung sei auf Ebene des BAIUDBw nicht von einem Verstold gegen den Funkti-
onsvorbehalt auszugehen. AuBerdem sei die Frage der Zulassigkeit des Einsatzes von
Soldatinnen und Soldaten in der Bundeswehrverwaltung und somit eines Nichtversto-
Rens gegen das Willkirverbot mit dem ,Dresdner Erlass” beantwortet.

Wirtschaftlichkeit und personelle Aspekte

Die Organisationsarbeit des BAIUDBw sei im Hinblick auf die Einrichtung militarischer
Dienstposten auf das Ziel ausgerichtet, die Aufgabenerfullung effektiv und effizient
sicherzustellen.

Die Wirtschaftlichkeit der Einrichtung militarischer Dienstposten im BAIUDBw kénne
allein auf Basis von Personalkostensatzen und Jahresarbeitszeiten nicht hinreichend
bewertet werden. In Vorbereitung der Entscheidung Uber die Einrichtung oder Beibe-
haltung von Dienstposten (einschliel3lich deren Statusgruppe) und Besetzung seien bei
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung weitere Faktoren relevant. So spielten neben
Personalkostensatzen und Jahresarbeitszeiten auch Verfugbarkeit, Qualifikation und
Verwendungsmaoglichkeiten von Personal eine entscheidende Rolle. Das BAIUDBw
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gestalte seine Organisation unter Berlcksichtigung dieser Faktoren so, dass eine effek-
tive und effiziente Erledigung der zugewiesenen Aufgaben moglich sei.

Eine tragfahige Organisation griinde sich in einer vorausschauenden Betrachtung pa-
ralleler und nachfolgender Schritte zur Sicherstellung der zeitgerechten Aufgabenerful-
lung im Gesamtkontext der Bundeswehr und damit auch personeller Aspekte inner-
halb und auBerhalb des BAIUDBw. Der Grundsatz ,Personal folgt Organisation” finde in
der Organisationsarbeit des BAIUDBw grundsatzlich Anwendung. Maf3stab fur die or-
ganisatorische Ausrichtung des BAIUDBw seien die Regelungen des BMVg zur Organi-
sationsarbeit. Die personelle Situation des BAIUDBw - und auch anderer Bereiche der
Bundeswehr - sei demnach mit dem Ziel einer effektiven und effizienten Aufgabener-
fullung in die Organisationsarbeit einzubeziehen. Die personelle Situation der Streit-
krafte sei dabei jedoch nicht der maRgebende Faktor.

Abschliefdende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof nimmt die Ausfihrungen des BAIUDBw zur Kenntnis. Metho-
dische und inhaltliche Mangel bei seiner Organisationsarbeit sieht es demnach nicht.

Mafdstabe und Kriterien

Es Uberrascht, dass das BAIUDBw in seiner Stellungnahme im Kern herzuleiten ver-
sucht, dass sich der geforderte strenge Malstab fur die Einrichtung militarische Dienst-
posten nicht aus den Grundlagen der Organisationsarbeit ableiten lasse. Daraus fol-
gert es, dass keine Mangel auf seiner Seite vorlagen. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes ergibt es sich jedoch aus der Herleitung militarischer Dienst-
posten (siehe Nummer 2.2), dass der Einsatz von Soldatinnen und Soldaten aul3erhalb
der Streitkrafte und damit die Einrichtung entsprechender militarischer Dienstposten
auch im BAIUDBw die Ausnahme sein muss. Deshalb ist die Einrichtung militarischer
Dienstposten im BAIUDBw besonders zu begrinden.

Richtig ist, dass die Grundlagen der Organisationsarbeit dem BAIUDBw nicht explizit
vorgeben, flr welche konkreten Aufgaben es militarische Dienstposten vorzusehen
hat. Das BMVg setzt mit der jahrlichen Organisationsplanungsweisung lediglich den
Rahmen. Innerhalb dieses Rahmens militdrische Dienstposten in jedem Einzelfall sach-
gerecht und aufgabenbezogen zu begriinden, ist Aufgabe des BAIUDBw.

Dem BAIUDBw obliegt organisatorische Eigenverantwortung. Das BMVg hat diese in
seinen ressortspezifischen Grundlagen der Organisationsarbeit deutlich hervorgeho-
ben. Existieren keine konkreteren Vorgaben des BMVg, steht das BAIUDBw als Bundes-
oberbehdérde in der Verantwortung, seine Organisationsarbeit eigenstandig an den
Grundlagen der Organisationsarbeit auszurichten, MaRstabe und Kriterien fir die



eigene Organisationsarbeit festzulegen und diese verbindlich anzuwenden. Die Aus-
fuhrungen des BAIUDBw zur Interpretation des Begriffs ,militérische Expertise” sind
hierbei ein Schritt in die richtige Richtung. Dies kann helfen, militédrische Dienstposten
kiinftig sachgerecht und aufgabenbezogen zu begriinden. Dass das BMVg in seiner Re-
gelung zu den Grundsatzen der Organisation offenbar nachscharfen wird, kénnte die
Organisationsarbeit des BAIUDBw absehbar erleichtern.

Die Argumentation des BAIUDBw, wonach bestimmte Regelungen des BMVg zur Ein-
richtung militarischer Dienstposten nur fur die Streitkrafte, nicht aber fiir die Bundes-
wehrverwaltung gelten sollen, Gberzeugt nicht. Wenn das BMVg fir die Streitkrafte be-
reits einen strengen Malstab vorgibt, gilt dieser dem Sinn und Zweck der Regelung
entsprechend erst recht fur die Bundeswehrverwaltung. Angesichts des Ausnahmecha-
rakters militarischer Dienstposten in der Bundeswehrverwaltung hélt der Bundesrech-
nungshof die Auslegung des BAIUDBw daher fur erkennbar verfehilt.

Funktionsvorbehalt und Willkiirverbot

Gleiches gilt fir den Versuch des BAIUDBw, die Wahrung des Funktionsvorbehalts und
das Fehlen eines VerstoRes gegen das Willkirverbot damit zu begriinden, dass es ins-
gesamt nur wenige militarische Dienstposten umfasse oder der ,Dresdner Erlass” den
Einsatz von Soldatinnen und Soldaten grundsatzlich ermdgliche. MaRgeblich ist keine
Gesamtbetrachtung, in der das BAIUDBw das Verhaltnis von zivilem und militédrischem
Personal gegenuberstellt. Vielmehr sind der Funktionsvorbehalt und das Willkirverbot
fur jeden Einzelfall zu prifen - und zwar anhand der Aufgaben jedes einzelnen Dienst-
postens.

Die Beteuerung des BAIUDBw, Dienstposten bereits primar der Statusgruppe ,zivil” zu-
zuordnen, greift zu kurz. Sie verfehlt das eigentliche methodische Problem der bisheri-
gen Organisationsarbeit. Es geht nicht darum, ein bestimmtes Dogma zu erflillen oder
eine Quote ziviler Dienstposten nachzuweisen. Entscheidend ist vielmehr, die Status-
gruppe jedes Dienstpostens im Einzelfall methodisch sauber, sachgerecht und aufga-
benbezogen abzuleiten. Soweit sich militarische Dienstposten auf dieser Grundlage be-
grunden lassen, kdnnte das BAIUDBw sie einrichten.

Wirtschaftlichkeit und personelle Aspekte

Die Ausfuhrungen des BAIUDBw zur Wirtschaftlichkeit der Einrichtung militarischer
Dienstposten tragen nur teilweise. Nachvollziehbar ist, dass es Uber Personalkos-
tensatze und Jahresarbeitszeiten hinaus grundsatzlich weitere Aspekte der Wirtschaft-
lichkeit geben kann, die bei der Organisationsarbeit berucksichtigt werden kénnen.
Die Aufzahlung von Personalkostensatzen und Jahresarbeitszeiten ist insofern nicht
als abschlieBend zu verstehen. Wichtig ist jedoch, dass sich weitere Aspekte der



Wirtschaftlichkeit ebenfalls auf die Organisationsmal3nahme selbst beziehen und nicht
auf nachgelagerte Faktoren.

So fallen die vom BAIUDBw angefiihrten weiteren Faktoren zu Verfligbarkeit, Qualifika-
tion und Verwendungsmaglichkeiten von Personal nicht in den Bereich der Organisati-
onsarbeit, sondern in den Bereich des Personalmanagements. Richtig ist zwar, dass
auch das Personalmanagement seinerseits die Wirtschaftlichkeit seiner Entscheidun-
gen zu prufen und nachzuweisen hat. Nicht sachgerecht ware es allerdings, wenn das
BAIUDBw potenzielle Entscheidungen des Personalmanagements, die auBerhalb der
Zustandigkeit des BAIUDBw liegen, vorauseilend zu einem MaRstab seiner Organisati-
onsarbeit machen wurde.

Das Personalmanagement muss der Organisation und der Aufgabe folgen, nicht umge-
kehrt. Bei seiner Organisationsarbeit hat das BAIUDBw den quantitativen und qualitati-
ven Personalbedarf zu ermitteln und Planstellen haushaltsrechtlich zu begrinden. Auf
dieser Grundlage hat das Personalmanagement dartber zu entscheiden, wie sich der
Bedarf des BAIUDBw decken lasst. Beide - Organisationsarbeit und Personalmanage-
ment - haben dabei gleichermallen das Ziel zu verfolgen, dass eine effektive und effizi-
ente Aufgabenerfillung ermdéglicht wird.

Vor diesem Hintergrund teilt der Bundesrechnungshof grundsatzlich nicht die Ein-
schatzung des BAIUDBw, wonach die personelle Situation mit dem Ziel einer effektiven
und effizienten Aufgabenerfillung in die Organisationsarbeit einzubeziehen sei. Wiirde
das BAIUDBw seine Organisationsarbeit starker daran ausrichten, was es abseits seiner
Zustandigkeit selbst mit Blick auf das Personalmanagement fur machbar halt, ware
eine sachgerechte und aufgabenbezogene Organisationsarbeit hinfallig. Das BAIUDBw
wulrde damit Entscheidungen des Personalmanagements vorgreifen. Ein solches Vor-
gehen ist jedoch aus methodischen und haushaltsrechtlichen Griinden nicht angezeigt.

Gesamteinordnung

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass das BAIUDBw durch seine Organisati-
onsarbeit eine effektive und effiziente Aufgabenerfillung sicherzustellen hat. Dies
schliel3t aber nicht aus, die Organisationsarbeit methodisch und inhaltlich zu scharfen.

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Wirdigung und seinen Empfehlungen fest.
Das BAIUDBw sollte Mal3stabe und Kriterien zur Ableitung der Statusgruppe festlegen
und diese verbindlich anwenden. In jedem Einzelfall sollte es militéarische Dienstposten
sachgerecht und aufgabenbezogen begriinden sowie die Wirtschaftlichkeit seiner Or-
ganisationsmalinahmen nachweisen.
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Militarische Dienstposten und
Personalbedarf tiiberpriifen

Abgeleitet aus der sicherheits- und verteidigungspolitischen Lage rtickte die Bundesre-
gierung im Jahr 2016 den Auftrag der Bundeswehr zur Landes- und Bundnisverteidi-
gung wieder starker in den Fokus. Das BMVq initiierte in diesem Zusammenhang die
+Trendwende Personal” mit dem Ziel, die Streitkrafte aufwachsen zu lassen.*

Substitution militarischer Dienstposten

Als Teil dieser ,Trendwende Personal” setzte das BMVg im Jahr 2017 eine Arbeits-
gruppe ,Substitution*®” ein. Diese sollte organisatorische Méglichkeiten untersuchen,
um die Vakanzensituation bei der Besetzung militarischer Dienstposten - insbesondere
im Bereich der Streitkrafte - zu verbessern. Ziel des BMVg war es, mdglichst viele mili-
tarische Dienstposten durch eine Anderung der Grundzuordnung durch zivile Dienst-
posten zu substituieren.

Daraufhin berichtete das BAIUDBw dem BMVg, dass 43 seiner militarischen Dienstpos-
ten grundsatzlich fur eine Besetzung mit zivilem Personal in Betracht kamen und daher
im Weiteren naher betrachtet werden kénnten. Alle 280 damaligen militarischen
Dienstposten der Abteilungen Infra und FC hielt es auf Grundlage der Bewertung der
betroffenen Abteilungen hingegen nicht fur geeignet. Abweichend davon stellte es
fest, dass aus ,organisatorischer Sicht unter ausschlielicher Betrachtung der wahrzu-
nehmenden Aufgaben” grundsatzlich alle militérischen Dienstposten des BAIUDBw ge-
eignet seien, naher betrachtet zu werden.

Ab dem Jahr 2018 lieR das BMVg die Ergebnisse der Arbeitsgruppe umsetzen. Nach
Auskunft des BAIUDBw sollte es dabei urspringlich insgesamt zehn militarische Dienst-
posten substituieren.* Parallel dazu wies das BMVg das BAIUDBw an, die Mdglichkei-
ten zur Substitution im Zusammenhang mit der ,Umsetzung des Fahigkeitsprofils der
Bundeswehr" erneut kritisch zu prifen. Die bisherigen Ergebnisse der Arbeitsgruppe
sollte es dabei berucksichtigen. Das BAIUDBw berichtete dem BMVg daraufhin im

Jahr 2019, dass 32 seiner militarische Dienstposten substituierbar seien. Davon waren
funf Dienstposten bereits als Ergebnis der Arbeitsgruppe zur Substitution vorgesehen.

47 Bundesregierung vom 13. Juli 2016 (WeiBbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr); BMVg, Mel-
dung: Bundeswehr schafft noch mehr neue Stellen, vom 21. Februar 2017 (Internetseite des BMVg, abgerufen am
13. Februar 2026).

48 Zu Beginn handelte es sich um die Arbeitsgruppe zur Untersuchung ,Besetzung militérischer Dienstposten mit zivilem
Personal”. Das BMVg benannte sie spater in Arbeitsgruppe ,Substitution” um.

4% Im Zuge einer Reorganisation der Bundeswehr im Jahr 2024 tibernahm das BAIUDBw drei weitere zu substituierende
Dienstposten der heutigen Abteilung FA vom Streitkrafteamt.



https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-schafft-noch-mehr-neue-stellen-11122

Alle damaligen 226 militarischen Dienstposten der Abteilung Infra hielt das BAIUDBw
hingegen nicht fur substituierbar.

Unabhangig von den oben genannten Untersuchungen initiierte das BAIUDBw in den
Jahren 2024 und 2025 die Substitution sechs weiterer seiner ursprunglichen militari-
schen Dienstposten. Beim Dienstposten einer Referatsleitung im Leitungsbereich
brachte es z. B. vor, dass es sich dabei um typische Verwaltungstatigkeiten innerhalb
der Leitung einer zivilen Oberbehdrde handele. Eine militarische Expertise sei daftr
nicht erforderlich. Beim Dienstposten einer Referatsleitung in der Abteilung FC hatte
hingegen das BMVg um die Substitution gebeten. Es hatte sich von der Wandlung ein
hohes Mal3 an fachlicher Kontinuitat versprochen. Aul3erdem fihrte es an, dass durch
eine zivile Dienstpostenbesetzung die fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche
Verwaltungsexpertise sichergestellt werde.

Im Ergebnis wandelte das BAIUDBw bis November 2025 insgesamt zwolf seiner ur-
sprunglichen militérischen Dienstposten wirksam in zivile Dienstposten. Weitere drei
seiner urspringlichen militarischen Dienstposten stehen in den Jahren 2026 bis 2030°°
zur Substitution an.®' Darlber hinaus initiierte es keine weiteren Substitutionen. Das
BAIUDBw erklarte, dass es auf seinen Bericht ans BMVg aus dem Jahr 2019 bislang
keine Antwort erhalten habe. Das BMVg habe somit bislang nicht eingefordert, die im
damaligen Bericht als substituierbar angezeigten Ubrigen 27 militarischen Dienstpos-
ten in zivile zu wandeln. Antrage an das BMVg, den zivilen Personalhaushalt mit Blick
auf eine starker ,statusfremde” Dienstpostenbesetzung im BAIUDBw zu erhéhen und
entsprechend mehr Wechselstellenermachtigungen vorzusehen, stellte das BAIUDBw
nicht.

Das BMVq teilte bei den Erhebungen mit, dass ggf. im Zuge einer Aufgabenkritik noch
einmal zu untersuchen sei, ob Uber die bisherigen Entscheidungen zur Substitution
hinaus weitere derzeit im BAIUDBw eingerichtete militarische Dienstposten fur eine
Substitution infrage kommen. Die Prasidentin oder der Prasident des BAIUDBw kdnne
hierzu durch die Abteilung ZA eine Organisationsuntersuchung durchfihren lassen.
Nach Auskunft des BAIUDBw erteilte die Prasidentin oder der Prasident (oder ein ande-
res Mitglied der Hausleitung) seit Errichtung des BAIUDBw keine konkreten Auftrage,
bei Organisationsuntersuchungen und der Personalbedarfsermittlung explizit die

50 Das BMVg knupfte den genauen Zeitpunkt der Substitution eines militdrischen Dienstpostens an eine personenbezo-

51

gene ,Realisierungspriifung” durch das BAPersBw. Dabei betrachtet das BAPersBw u. a. gesundheitliche und soziale
Aspekte der Personen mit, die die betroffenen Dienstposten derzeit besetzen. Im Ergebnis fuhrt dieses Vorgehen
dazu, dass sich eine Substitution zum Teil erst sehr langfristig umsetzen lasst.

Von den zwdlf substituierten urspringlichen militérischen Dienstposten des BAIUDBw gehen sechs auf das Ergebnis
der Arbeitsgruppe zurtick und sechs auf die nachtragliche Initiative. Dartber hinaus substituierte das BAIUDBw zwei
militérische Dienstposten der Abteilung FA, die es im Zuge einer Reorganisation der Bundeswehr vom Streitkrafteamt
Ubernommenen hatte. Zu den in den Jahren 2026 bis 2030 noch zu substituierenden ursprunglichen militdrischen
Dienstposten des BAIUDBw kommt noch ein vom Streitkrafteamt Gbernommener Dienstposten der Abteilung FA
hinzu. Ein nach dem Ergebnis der Arbeitsgruppe zu substituierender urspringlicher militarischer Dienstposten des
BAIUDBw steht hingegen mittlerweile nicht mehr zur Substitution an.



Zuordnung von Dienstposten zur Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten zu hin-
terfragen oder zu untersuchen.

4.2 Verteilung der militarischen Dienstposten

Tabelle 1 zeigt, wie sich die militarischen Dienstposten des BAIUDBw im August 2025
verteilten.

Tabelle 1

Verteilung der militarischen Dienstposten des BAIUDBw

 BereichvAbreing  Miirische Dienstposten
; E Anzahl E Anteil in % E
X Leitung ' 7 ' 1.4 X
zentrale Angelegenheiten @A) o 7t 56 |
personalund sicherheit s) o 00 62|
Finanzen und Controlling F) o st 120
nfastuecur(nfr) A 23t 02l
| Gesetsiche Schutzaufgaben (G65) o o
Dienstleistungen und Einkauf Bundeswehr - S 00’
IUD (DL) ' !
{Fachaufgaben Bundeswehr (FA) T 36 T 7.4 [
' Summe ' 484 ' 100,0 !

Erlauterung: Differenzen beim Anteil in % durch Rundungen méglich.

Quelle: BAIUDBw.



4.3

Auswertung der Aufgabenbeschreibungen

In einem tabellarischen Organisations- und Dienstpostenplan dokumentierte das
BAIUDBw seine Dienstposten.>? Dabei ordnete es jeden Dienstposten einer Organisati-
onseinheit (z. B. einem Referat) zu und wies zusatzliche Informationen wie Status-
gruppe und Besoldungsgruppe des Dienstpostens aus. AulRerdem enthielt das Doku-
ment die Aufgabenbeschreibungen aller Dienstposten. Diese Aufgabenbeschreibungen
hat der Bundesrechnungshof ausgewertet. Seine Feststellungen stellt er anhand fol-
gender Beispiele dar:

Militarische und zivile Dienstposten mit gleichen Aufgaben

Beispiel 2: Allgemeine Fithrungsaufgaben

Zur Abteilung Infra gehdéren sieben bundesweit verteilte Kompetenzzentren fir Bau-
management. Diese sind u. a. dafur zustandig, Bauaufgaben zusammen mit den Lan-
dern umzusetzen. Aufgaben und Struktur aller sieben Kompetenzzentren sind iden-
tisch. Im August 2025 war fur vier Leitungen eines Kompetenzzentrums je ein ziviler
Dienstposten eingerichtet, fur die Ubrigen drei Leitungen je ein militarischer. Allen sie-
ben Dienstposten war die Besoldungsgruppe B 3 zugeordnet. Aus den Aufgabenbe-
schreibungen der Dienstposten ergab sich jeweils allein die Aufgabe ,Leiterin oder Lei-
ter des Kompetenzzentrums" bzw. ,Leiten des Kompetenzzentrums".

Das BAIUDBw erklarte dazu, dass es in der Abteilung Infra konsequent eine struktu-
relle Logik der zivil-militéarischen Durchmischung umsetze. Diese gelte auch fur die Fuh-
rungsfunktionen. Es sei historisch gewachsen, flr drei der sieben Leitungen der Kom-
petenzzentren militarische Dienstposten vorzusehen. In diesen Fallen sei die Aufgabe
der Stellvertretung stets komplementar ausgepragt, d. h. militérische Leitung fihrt zu
ziviler Stellvertretung und umgekehrt. Diese strukturelle Logik folge dem bundeswehr-
gemeinsamen Ansatz und dem Verstandnis, das sich aus dem ,,Dresdner Erlass” er-
gebe. Die Aufgabe der Leitungen aller Kompetenzzentren sei gleich. Eine spezifische
militarische Fachexpertise sei fur diese Aufgabe nicht zwingend erforderlich. Im Hin-
blick auf den Verwendungsaufbau der im Fachgebiet Infrastruktur eingesetzten Offizie-
rinnen und Offiziere sei es jedoch von Vorteil, fur diese auch héherwertige Dienstpos-
ten vorzuhalten. Sie ermdglichten eine bessere Personalentwicklung (siehe Num-

mer 3.2).

52 Das BAIUDBw pflegt die Informationen im IT-gestltzten Organisationsmanagement der Bundeswehr. Daraus extra-
hiert es den Organisations- und Dienstpostenplan.



Bereits im Jahr 2019 hatte das BAIUDBw die drei militarischen Dienstposten damit be-
grundet, dass diese ,zwingend mit der Austibung der militdrischen Disziplinargewalt
(Disziplinarstufe 2)" verbunden seien. Die Dienstposten erforderten fur die Aufgaben-
wahrnehmung ,zwingend eine umfangreiche militarische Vorverwendung”. Bei den ub-
rigen vier Kompetenzzentren war und ist die ,Ausibung der militarischen Disziplinar-
gewalt (Disziplinarstufe 2)” einem anderen militédrischen Dienstposten des jeweiligen
Kompetenzzentrums zugeordnet und nicht dem der Leitung.

Beispiel 3: Identische Fachaufgaben unterhalb der Ebene einer Referatsleitung

Im August 2025 waren 50 militarische Dienstposten in den Abteilungen ZA, FC, Infra,
GS und FA unterhalb der Ebene einer Referatsleitung eingerichtet, bei denen die jewei-
lige Aufgabenbeschreibung mit der Aufgabenbeschreibung mindestens eines zivilen
Dienstpostens identisch war. Von diesen Dienstposten entfielen 38 Dienstposten (76 %)
auf die Abteilung Infra, davon der Grol3teil wiederum auf die sieben Kompetenzzentren
fur Baumanagement.

Zur Abteilung Infra teilte das BAIUDBw mit, dass insbesondere die Strukturen in den
fur das Bauprojektmanagement zustandigen Referaten der Kompetenzzentren fur
Baumanagement konsequent zivil-militarisch durchmischt seien. Die Bauprojektteams
seien funktional organisiert und jeder Dienstposten gehe mit einer spezifischen Rolle
einher. In Teams, in denen z. B. die Rolle der Teamleiterin oder des Teamleiters einem
militarischen Dienstposten zugeordnet sei, werde die Rolle der Referentin oder des Re-
ferenten einem zivilen Dienstposten zugeordnet und umgekehrt. So werde sicherge-
stellt, dass die unterschiedlichen zivil-militarischen Perspektiven in jedem Bauprojekt
berucksichtigt werden. Die Einrichtung militérischer Dienstposten lasse sich haufig
nicht aus den jeweiligen Aufgaben eines Dienstpostens ableiten. So bestiinden zum
Teil parallel militarische und zivile Dienstposten, denen gleiche Aufgaben zugeordnet
seien.



Allgemeine Verwaltungsaufgaben

Beispiel 4: Personalbearbeitung von Soldatinnen und Soldaten

Im August 2025 umfasste die Abteilung PS fiir Aufgaben der Personalbearbeitung von
Soldatinnen und Soldaten des BAIUDBw und seiner nachgeordneten Dienststellen ein
Referat mit 25 militarischen und zwei zivilen Dienstposten. Davon waren 16 militarische
Dienstposten der Besoldungsgruppe A 7 bis A 9% fiir Personalfeldwebel vorgesehen.
Im BAIUDBwW ist die Arbeitsebene von Personalfeldwebeln mit der von Beamtinnen und
Beamte des mittleren nicht-technischen Verwaltungsdienstes vergleichbar. Sie sollen
sich um ,Angelegenheiten des militarischen Personals” kimmern, Aufgaben der ,admi-
nistrativen Personalbearbeitung” und der ,Bearbeitung truppendienstlicher Personal-
angelegenheiten” wahrnehmen und als Ansprechstelle fungieren. Personalfeldwebel
sollen die Personalbearbeitung im BAIUDBw unterstitzen, indem sie z. B.

- Datensatze im Personalwirtschaftssystem der Bundeswehr erstellen und pflegen,

- Kommandierungen ausfertigen, wenn eine Soldatin oder ein Soldat einen Lehrgang
absolvieren soll, und

- sonstige personalwirtschaftliche Anliegen von Soldatinnen und Soldaten bearbeiten
und diese ggf. an die zustandige Stelle weitergeben.

Das BAIUDBw teilte dazu mit, dass fur die Aufgaben der Personalbearbeitung von Sol-
datinnen und Soldaten nicht durchgangig eine spezifische militarische Fachexpertise
zwingend erforderlich sei. Die Aufgaben kdnnten grundsatzlich auch zivile Beschaftigte
wahrnehmen. Erforderlich sei, sich mit den status- und laufbahnrechtlichen Besonder-
heiten des militarischen Personals in Abgrenzung zum zivilen Personal sehr gut auszu-
kennen. Auch seien ein allgemeines Verstandnis der militarischen Personalentwicklung
und Kenntnisse in der Anwendung des militarischen Teils des Personalwirtschaftssys-
tems der Bundeswehr sehr wichtig. Dieses Wissen werde den Soldatinnen und Solda-
ten des Referats in spezifischen Lehrgangen und der fachlichen Ausbildung vermittelt.

Dies heil3e jedoch nicht, dass sich ziviles Personal diese fachlichen Kenntnisse nicht
Uber einen langeren Zeitraum hinweg ebenfalls aneignen kdnnte. Beispielsweise sei es
moglich, zivile Beschaftigte auf die entsprechenden Lehrgange zu schicken. In Verbin-
dung mit dem Aufbau von Praxiserfahrung kénne ziviles Personal so nach und nach fur
die Aufgaben in der militéarischen Personaladministration beféhigt werden. Eine solche
Befahigung vorausgesetzt, lieRen sich einzelne militérische Dienstposten des Referats
durch zivile ersetzen. Dies betreffe insbesondere die Substitution einzelner Dienstpos-
ten fur Personalfeldwebel durch Dienstposten fiir Beamtinnen und Beamte des mittle-
ren nicht-technischen Verwaltungsdienstes am Standort Bonn.

53 Den Besoldungsgruppen A 7 bis A 9 sind u. a. die Dienstgrade Feldwebel und Bootsmann bis Stabsfeldwebel und
Stabsbootsmann zugeordnet.



Beispiel 5: Aufgabenportfolio Finanzen und Controlling

Die Abteilung FC nimmt u. a. zentrale Aufgaben der Bundeswehr in den Bereichen
Finanzen (insbesondere Integriertes Rechnungswesen und Kassenwesen), Controlling,
Vorschlagswesen (Kontinuierliches Verbesserungsprogramm) und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen wahr. Im August 2025 verteilten sich die 58 militarischen Dienstpos-
ten der Abteilung FC auf zehn der elf Referate.

Den militérischen Dienstposten in der Abteilung FC waren uberwiegend und zum Teil
ausschlieBlich allgemeine Verwaltungsaufgaben zugeordnet, darunter z. B.

- ein militarischer Dienstposten der Besoldungsgruppe A 13 bis A 14 mit den Aufga-
ben: ,Koordination und Weiterentwicklung der Aus-, Fort- und Weiterbildung im The-
menbereich Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (WU); Beratung, Unterstitzung oder
Begleitung aller beteiligten Funktionstrager bei der Konzeption und Durchfihrung
der WU; Zentrale Stelle fur Qualitatssicherung bei WU*,

- ein militarischer Dienstposten der Besoldungsgruppe A 12 mit den Aufgaben: ,Bear-
beiten von Vorschlagen des Kontinuierlichen Verbesserungsprogramms (KVP) durch
Veranlassen und Koordinieren der fachlichen Entscheidungen; Prifen der Plausibili-
tat und Vollstandigkeit fachlicher Entscheidungen; Priifen der Voraussetzungen fur
die Pramierung von KVP-Vorschlagen (einschlieBlich Pramienberechnungen); Ausi-
ben der Umsetzungskontrolle pramierter KVP-Vorschlage; Beraten der Dienststellen-
leitungen und fachlich zustandigen Stellen sowie Unterstitzen der KVP-Beauftragten
vor Ort", und

- ein militérischer Dienstposten der Besoldungsgruppe A 7 bis A 9 mit den Aufgaben:
»Kostenermittlung fur Ausbildungsregresse, Unterstltzung bei der Zusammenstel-
lung gerichtsfester Unterlagen; Bearbeitung von Fallakten im Rahmen der Ausbil-
dungsregresse; Unterstlutzung bei der Weiterentwicklung der Kostenermittlung far
Ausbildungsregresse; Unterstutzung bei der Erstellung und Weiterentwicklung
IT-gestutzter Verfahren zur automatisierten Verarbeitung von Fallakten”.

Das BAIUDBw gab unabhangig von den drei oben genannten Beispielen an, dass in der
Abteilung FC der Ruckgriff auf militarisches Personal unerlasslich sei. Dies betreffe ge-
rade Bereiche, in denen Spezialistinnen und Spezialisten bendétigt wirden. Das zivile
Personalmanagement musse in der Lage sein, adaquat qualifiziertes Personal zu ge-
winnen und an die Bundeswehr zu binden. Die Erfahrung zeige, dass dies in speziali-

sierten Bereichen zumeist nicht der Fall sei.



4.4

Wirdigung

Zu wenig Nachdruck und eigene Initiative bei der Substitution

Den vom BMVg verfolgten Ansatz zur Substitution militarischer Dienstposten hat das
BAIUDBw in den vergangenen Jahren nicht mit dem nétigen Nachdruck umgesetzt. Ge-
messen an dem zwischenzeitlich erkannten Substitutionspotenzial von 32 militarischen
Dienstposten sind zwolIf wirksam gewandelte Dienstposten Uberschaubar. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass das BMVg mit der , Trendwende Personal” und der Arbeits-
gruppe ,Substitution” das sicherheits- und verteidigungspolitisch wichtige Ziel ver-
folgte, die Vakanzensituation in den Streitkraften zu verbessern. Hierzu hatte das
BAIUDBw einen deutlich gréReren Beitrag leisten kénnen.

Der Bundesrechnungshof hatte erwartet, dass das BAIUDBw auf Basis der seit

Ende 2019 vorliegenden Erkenntnisse selbst initiativ wird und nicht abwartet. Das
BAIUDBw ist bei der organisatorischen Gestaltung seines Hauses unmittelbar an die
Grundlagen der Organisationsarbeit gebunden (siehe Nummern 2 und 3). Entlang sei-
ner organisatorischen Gestaltungsverantwortung hat es auch ohne weitere Aufforde-
rung des BMVg aktiv zu werden und fir eine sachgerechte und wirtschaftliche Organi-
sation zu sorgen.

Die Vorteile einer intensiveren Substitution liegen auf der Hand: Das BAIUDBw kdnnte
Soldatinnen und Soldaten fur militarische Kernaufgaben in den Streitkraften freisetzen
und gleichzeitig die Personalkosten in seinem Haus reduzieren. Wirde es im Extremfall
alle 484 militarischen Dienstposten substituieren, lie3e sich rechnerisch die Arbeitska-
pazitat von 58 Dienstposten einsparen.

Die , Truppe” benétigt Soldatinnen und Soldaten in besonderem MalRe fur den ambitio-
nierten Aufwuchs der Streitkrafte. Besetzte, unzureichend begrtindete militarische
Dienstposten binden unnétig militérisches Personal und entsprechende Planstellen.
Diese stehen damit nicht fur militarische Kernaufgaben zur Verfiigung. Dies sollte das
BAIUDBw bei seiner Organisationsarbeit beachten. Es hat seinen Beitrag zu den Auf-
wuchszielen fur die Streitkrafte zu leisten.



Organisatorische Gestaltungsverantwortung zu wenig genutzt

Beim Ansatz zur Substitution militarischer Dienstposten ist sich der Bundesrechnungs-
hof bewusst, dass das BAIUDBw nicht vollig losgelést vom BMVg und dem militarischen
und zivilen Personalmanagement des BAPersBw agieren kann. Es hat insbesondere die
ihm zugewiesenen Anteile des zivilen Personalhaushalts und die Mdglichkeiten des zivi-
len Personalmanagements zu beachten. Hinzu kommt, dass der Umfang an Wechsel-
stellenermachtigungen fir ,statusfremde” Dienstpostenbesetzungen begrenzt ist.

Gerade aufgrund dieser Abhangigkeiten und Restriktionen hatte der Bundesrech-
nungshof erwartet, dass das BAIUDBw seine organisatorische Gestaltungsverantwor-
tung entschiedener nutzt. Dazu zahlt, an der jahrlichen Organisationsplanung des
BMVg aktiver mitzuwirken und beim BMVg den Bedarf an zivilem Personal und Wech-
selstellenermachtigungen fur die Haushaltsaufstellung geltend zu machen.

Das BMVg und das BAPersBw mussen den Bedarf des BAIUDBw kennen, um ihrerseits
agieren zu kdnnen. Dazu hatte das BAIUDBw sein tatsachliches Substitutionspotenzial
langst anhand gezielter statusgruppenbezogener Organisationsuntersuchungen und
der Personalbedarfsermittlung feststellen lassen und transparent machen mussen.

Das BMVg hat klargestellt, dass die organisatorische Gestaltungsverantwortung sehr
weit reicht. Das BAIUDBw sollte seinen Gestaltungsspielraum daher nutzen.

Erhebliches Substitutionspotenzial

Das Substitutionspotenzial, das sich aus den Aufgabenbeschreibungen ergibt, ist noch
deutlich gréRer als es das BAIUDBw dem BMV(g bislang berichtet hat. Die Beispiele ver-
deutlichen dies. Der Bundesrechnungshof stellt in diesem Zusammenhang nochmals
klar, dass er die Einrichtung militarischer Dienstposten im BAIUDBw zwar grundsatzlich
fUr zulassig halt. Entscheidend ist jedoch eine sachgerechte und aufgabenbezogene
Begrindung (siehe Nummer 3).

Die Beispiele 2 und 3 zeigen, dass es bei vielen militédrischen Dienstposten an einer
sachgerechten und aufgabenbezogenen Begriindung fehlt. Weisen militarische und
zivile Dienstposten die gleichen Aufgaben auf, kann kein aufgabenbezogener Grund
vorliegen, die Grundzuordnung eines Dienstpostens zur Statusgruppe der Soldatinnen
und Soldaten vorzusehen. Die Problemstellung gilt gleichermafRen fur allgemeine Fuh-
rungsaufgaben (Leitung einer Organisationseinheit) und fur Fachaufgaben.



Exemplarisch ist der Bundesrechnungshof auf Beispiel 2 naher eingegangen:

- Die Aufgaben der Kompetenzzentren sind gleich, so auch die Aufgaben der jeweili-
gen Leitung. Aufgabenbezogen lasst sich somit kein militdrischer Dienstposten be-
grunden, wie das BAIUDBw selbst eingerdaumt hat.

- Das Argument, wonach das BAIUDBw bei der Abteilung Infra bewusst eine struktu-
relle Logik der zivil-militéarischen Durchmischung im Sinne des friheren ,Dresdner
Erlasses” verfolgt, ist nicht hinreichend. Das BMVqg hat die Mdglichkeiten einer bun-
deswehrgemeinsamen Aufgabenerfillung unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
begrenzt (siehe Nummer 2.3). Dass der Personalkostensatz fur einen militarischen
Dienstposten der Besoldungsgruppe B 3 mit 35 % deutlich Gber dem eines vergleich-
baren zivilen Dienstpostens liegt (siehe Nummer 2.5), hat das BAIUDBw unzu-
reichend berucksichtigt.

- Auch das Argument der Disziplinargewalt greift nicht. Wie das BAIUDBw anhand der
Organisation der vier Kompetenzzentren unter ziviler Leitung zeigt, lasst sich die Dis-
ziplinargewalt auch anderweitig zuordnen.

- Das personenbezogene Argument besserer Mdglichkeiten der Personalentwicklung
ist und bleibt nicht sachgerecht (sieche Nummer 3).

- Im Ergebnis tragen die vorgebrachten Argumente nicht. Die drei militdrischen
Dienstposten halt der Bundesrechnungshof fur unwirtschaftlich und daher fur sub-
stituierbar.

Weiteres Substitutionspotenzial hat der Bundesrechnungshof bei Dienstposten er-
kannt, denen nach den Aufgabenbeschreibungen allgemeine Verwaltungsaufgaben
zugewiesen sind. Die Beispiele 4 und 5 zeigen dies exemplarisch. Die Einrichtung mili-
tarischer Dienstposten lasst sich fur solche Aufgaben nicht sachgerecht und aufgaben-
bezogen begrinden.

Beim Beispiel 4 hat das BAIUDBw selbst aufgezeigt, wie sich ein Teil der Dienstposten
fur Personalfeldwebel im Zeitverlauf substituieren lasst. Der gezielte Aufbau von Fach-
expertise bei zivilem Personal im Bereich der Personalbearbeitung von Soldatinnen
und Soldaten ist ein gangbarer Weg, um sukzessive weitere militarische Dienstposten
in zivile zu wandeln. Dies kann mittelfristig zudem die fachliche Kontinuitat bei der Auf-
gabenerledigung erhéhen sowie die Haufigkeit von Nachbesetzungen und aufwendi-
ger Einarbeitungen verringern.



Beim Beispiel 5 hat der Bundesrechnungshof exemplarische Aufgaben der Abtei-

lung FC herausgegriffen, bei denen es sich erkennbar um allgemeine, primar zivile Ver-
waltungsaufgaben handelt. Die genannten Aufgaben im Zusammenhang mit Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen, dem Vorschlagswesen oder der Kostenermittlung fir
Ausbildungsregresse fallen in dhnlicher Form auch in anderen Bundesbehdrden an. Sie
sind nicht derart spezifisch, als dass sich damit sachgerecht militarische Dienstposten
begriinden lassen.

Allgemeine Fahigkeiten reichen als Begriindung nicht aus

Der Bundesrechnungshof betont: Soldatinnen und Soldaten einerseits sowie Beamtin-
nen und Beamte andererseits erflllen ihre Aufgaben im BAIUDBw vergleichbar kompe-
tent und professionell. Allerdings reicht dies nicht aus, um die Grundzuordnung von
Dienstposten zur Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten zu begriunden.

MaRgeblich ist nicht, ob auch eine Soldatin oder ein Soldat aufgrund von Ausbildung
und Berufserfahrung in der Lage ist, eine bestimmte Aufgabe wahrzunehmen. Fur die
Einrichtung eines militarischen Dienstpostens ist vielmehr entscheidend, dass fur die
jeweilige Aufgabe eine spezifische militarische Fachexpertise zwingend erforderlich ist.
Ansonsten greift der Funktionsvorbehalt fir Beamtinnen und Beamte, weshalb fur die
betroffene Aufgabe grundsatzlich ein ziviler Dienstposten vorzusehen ist. Die Einrich-
tung militérischer Dienstposten fur allgemeine Fihrungs- und Verwaltungsaufgaben
ohne sachgerechte Begrindung steht dem BAIUDBw hingegen nicht zu (siehe Num-
mer 3).

Es mag Einzelfdlle geben, in denen ausnahmsweise und tempordr eine Soldatin oder
ein Soldat Aufgaben wahrnehmen kénnen soll, fur die das BAIUDBw keinen militari-
schen Dienstposten sachgerecht begriinden kann. In solchen Fallen ware zu prifen, ob
aus organisatorischer Sicht die ,statusfremde” Besetzung eines zivilen Dienstpostens in
Betracht kommt.
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Empfehlung

Gestaltungsverantwortung entschiedener nutzen

Um die Organisation sachgerecht und wirtschaftlich entlang der Grundlagen der Orga-
nisationsarbeit aufzustellen, hat der Bundesrechnungshof dem BAIUDBw empfohlen,
die organisatorische Gestaltungsverantwortung entschiedener zu nutzen. Die Mal3-
stdbe und Kriterien nach Nummer 3 sind die Grundlage fiir die notwendige Uberprii-
fung der militarischen Dienstposten und des Personalbedarfs.

Im Einzelnen hat der Bundesrechnungshof empfohlen:

- Angezeigtes Substitutionspotenzial kurzfristig realisieren: Das BAIUDBw sollte die
bereits im Jahr 2019 als substituierbar angezeigten tbrigen militdrischen Dienstpos-
ten spatestens zum Jahr 2027 in zivile wandeln. Seinen diesbeztglichen Bedarf an
zivilen Dienstposten, entsprechenden Planstellen sowie ggf. erforderlichen Wechsel-
stellenermachtigungen sollte es fir die nachste Organisationsplanungsweisung und
die Haushaltsaufstellung 2027 beim BMVg anmelden.

- Weiteres Substitutionspotenzial ermitteln und offenlegen: Das BAIUDBw sollte
darUber hinaus gezielte statusgruppenbezogene Organisationsuntersuchungen und
eine Personalbedarfsermittlung durchftihren. Es sollte die Ergebnisse gegenuber
dem BMVg offenlegen.

- Planung aktiver mitgestalten und Bedarf anmelden: Das BAIUDBw sollte an der
jahrlichen Organisationsplanung des BMVg aktiver mitwirken. Seinen auf Basis der
vorgenannten Ergebnisse sachgerecht und aufgabenbezogen begriindeten Bedarf
an Dienstposten, Planstellen sowie ggf. erforderlichen Wechselstellenermachtigun-
gen sollte es spatestens fur die Haushaltsaufstellung 2028 beim BMVg anmelden.

- Abbaupfad vereinbaren und umsetzen: Das BAIUDBw sollte mit dem BMVg und
dem BAPersBw einen verbindlichen Abbaupfad vereinbaren, entlang dessen das
BAIUDBw sukzessive alle substituierbaren militarischen Dienstposten in zivile wan-
delt. Es sollte dazu Meilensteine, Verantwortlichkeiten und ein Controlling festlegen.

Stellungnahme des BAIUDBw

Das BAIUDBw hat in seiner Stellungnahme eine umfassende Prifung aller in seinem
Haus eingerichteten militarischen Dienstposten angekindigt. Der Prasident habe in
seiner Funktion als Organisationsverantwortlicher bereits die Prifung von Substituti-
onspotenzialen ausgewahlter Dienstposten beauftragt. Dabei wirden - soweit mog-
lich - praktikable Ansatze und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes mit einbezo-
gen.



Das BAIUDBw habe bereits wahrend der Prifung Handlungsbedarf erkannt und bei Or-
ganisationsuntersuchungen proaktiv die Frage der Substitution aufgenommen. Dies
betreffe eine laufende Organisationsuntersuchung zu einem Referat der Kompetenz-
zentren fUr Baumanagement sowie eine beabsichtigte Organisationsuntersuchung zur
Revision der Bundeswehr. Fur die Abteilung FC sei eine Organisationsuntersuchung ge-
plant, die innerhalb kurzer Zeit konkrete Substitutionspotenziale aufzeigen soll.

Eine umfangreiche und kurzfristige Substitution der bestehenden militarischen Dienst-
posten wurde eine haushalterische Deckung Uber zivile Planstellen und die zeitge-
rechte Verfugbarkeit von zivilem Personal voraussetzen. Entlang dieser Faktoren prufe
das BAIUDBw die Umsetzbarkeit der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes. Es
gebe jedoch Bereiche, in denen militarische Dienstposten unabdingbarer Faktor fur
eine flexible und zeitgerechte Aufgabenerfillung seien. Dies betreffe z. B. Aufgaben im
Zusammenhang mit einem militarisch bedeutsamen Infrastrukturprojekt. Die Sicher-
stellung der zeitgerechten Aufgabenerfullung durch das BAIUDBw habe oberste Priori-
tat bei der Wahrnehmung der Organisationsverantwortung durch den Prasidenten.

Zur Kritik des Bundesrechnungshofes hat das BAIUDBw u. a. Folgendes mitgeteilt:

Organisatorische Gestaltungsverantwortung

Mit seiner organisatorischen Gestaltungsverantwortung kénne es nur bedingt Einfluss
auf die Zuordnung der Statusgruppe und damit auf den ausplanbaren Dienstposten-
umfang nehmen. Das BMVg behalte sich mit den jahrlichen Organisationsplanungswei-
sungen die Entscheidung Uber den ausplanbaren Dienstpostenumfang vor und ent-
scheide damit daruber, fir welche Aufgaben Dienstposten eingerichtet werden
mussen, wie sie zu bewerten und welcher Statusgruppe sie zuzuordnen sind. Diese Ent-
scheidungsbefugnis kénne nicht parallel dem BAIUDBw zugeordnet werden.

Bisherige Substitution und personelle Aspekte

Das BAIUDBw sei den Erlassen des BMVg zur Identifikation substituierbarer Dienstpos-
ten nachgekommen. Vom BMV(g positiv beschiedene Antrége seien umgesetzt worden
oder wurden umgesetzt. Die im Jahr 2019 berichteten Substitutionspotenziale seien
seitens des BMVg bisher nicht beschieden worden. Ein erneuter und damit doppelter
Antrag sei nicht zielfuhrend.

Bei der Substitution militarischer Dienstposten seien personelle Aspekte zu beachten.
So habe das BMVg vorgegeben, dass das BAPersBw vor jeder Substitution eines milita-
rischen Dienstpostens zunachst die Realisierbarkeit zu prifen habe.



Militarische Dienstposten der Abteilung Infrastruktur

Die militarischen Dienstposten in der Abteilung Infra seien mal3geblich mit Einsatzver-
pflichtungen im Internationalen Krisen- und Risikomanagement zur ,personellen Be-
stuckung der Bauburos im Einsatz” begrindet worden. Das ,Rational” der militéarischen
Dienstposten, insbesondere in der Abteilung Infra, sei bislang nicht hinreichend doku-
mentiert. Die Dienstposten gingen auf einen Paradigmenwechsel im Zuge der Zeiten-
wende zurtick, wonach Infrastruktur einen wesentlichen Beitrag zu militarischen Fahig-
keiten leiste. Der stark ansteigende Infrastrukturbedarf sei vor dem Hintergrund der
aktuellen Bedrohungslage beschleunigt umzusetzen.

Die zivilen Leitungen der Kompetenzzentren Baumanagement seien grundsatzlich
Beamtinnen und Beamte mit der Befahigung zum Richteramt. In der Leistungsphase
JInfrastruktur bereitstellen und betreiben im Inland” stehe der verwaltungsseitige An-
teil der Bauherrenaufgabe und die Leitungsfunktion im Vordergrund. In den Leistungs-
phasen ,Infrastruktur bereitstellen und betreiben im Bundnisfall im Ausland” sowie
JInfrastruktur bereitstellen und betreiben im Rahmen der Aufgaben des Reinforcement
and Sustainment Networks" ricke die baufachliche Expertise gepaart mit dem sicheren
Anwenden des militédrischen Fihrungsprozesses in den Vordergrund. Somit gehe diese
Tatigkeit deutlich Gber die Wahrnehmung allgemeiner ziviler Verwaltungsaufgaben
hinaus und rechtfertige den spezifischen militarischen Charakter der Tatigkeit. Die bei-
den militarischen Dienstposten der Besoldungsgruppe B 3 im BAIUDBw in Bonn kénn-
ten im einem ,battle rhythm” die kontinuierliche Fihrungsfahigkeit (,24/7") der Abtei-
lung Infra im ,Fihrungselement/Lagezentrum” des BAIUDBw im , drei Schichtbetrieb”
gewahrleisten. Die drei militérischen Leitungen der Kompetenzzentren Baumanage-
ment leisteten den Beitrag ,schichtfahig im jeweiligen Operationsfuhrenden Element
der Streitkrafte (Land Component Command, Operatives Fihrungskommando der
Bundeswehr, Corps etc.)". Fur diese Aufgabe stiinden die militarischen Referatsleitun-
gen nicht zur Verfiigung, da diese mit ,operativen Aufgaben in den Einsatzrdumen ge-
bunden” seien.

Statusfremde Besetzung

Die ,statusfremde” Besetzung auf Basis von Wechselstellenermachtigungen unterliege
personellen Verfahren und haushalterischen Faktoren. Sie gehe Uber die Méglichkeiten
der Organisation hinaus. Das Instrument stelle keine hinreichende Alternative zur Ein-
richtung militérischer Dienstposten - ungeachtet des erforderlichen Umfangs - dar.
Auf die Verfligbarkeit von Wechselstellenermachtigungen habe das BAIUDBw keinen
Einfluss. Die tempordre Stellenbesetzung auf dieser Basis setze eine einvernehmliche
Abstimmung zwischen der militarischen und der zivilen Personalfihrung im BAPersBw
voraus. Dieses lege mit der sogenannten ,,Organisationsgrundentscheidung” fest, wie
der ,statusfremd” besetzbare Dienstposten besetzt werde. Dabei werde das Ermessen
regelmalRig von personalwirtschaftlichen und ggf. weiteren Sachgriinden gelenkt. Eine
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auf ,statusfremder” Besetzung anstelle einer geeigneten Grundzuordnung von Dienst-
posten gegrindete Organisation kdnne nicht verlasslich zum Ziel einer effektiven und
effizienten Erflllung der dem BAIUDBw zugewiesenen Aufgaben beitragen.

Abschliefdende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begrufit die Ankiindigungen des BAIUDBw und sieht darin
einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Entscheidend wird nun sein, die Ankun-
digungen zugig und konsequent umzusetzen. Dies ist Voraussetzung dafur, dass das
BAIUDBw sein Substitutionspotenzial und damit seinen Personalbedarf gegenuiber
dem BMVg transparent machen kann. Auf dieser Grundlage kann das BMVg bei der
nachsten Organisationsplanungsweisung agieren und ggf. weitere Substitutionen an-
weisen.

Der Bundesrechnungshof betont nochmals: Die Substitution ist weder Selbstzweck
noch ein Dogma. Er halt die Einrichtung militarischer Dienstposten im BAIUDBw weiter-
hin grundsatzlich flr zulassig. Entscheidend ist jedoch, dass es jeden dieser Dienstpos-
ten sachgerecht und aufgabenbezogen begrundet (siehe Nummer 3). Diesen Anforde-
rungen sollte das BAIUDBw bei seiner Organisationsarbeit entsprechen.

Organisatorische Gestaltungsverantwortung

Die Einlassungen des BAIUDBw, wonach es nur bedingt Einfluss auf die Zuordnung der
Statusgruppe seiner Dienstposten nehmen kénne, Gberzeugen nicht. Das BMV(g setzt
mit der Organisationsplanungsweisung lediglich den Rahmen. Aufgabenbezogen fest-
zulegen, fir welche Aufgaben militérische Dienstposten vorzusehen sind, ist hingegen
Aufgabe des BAIUDBw. Innerhalb des gesteckten Rahmens kann das BAIUDBw folglich
sehr wohl die Zuordnung der Statusgruppe der einzelnen Dienstposten beeinflussen.
Aul3erdem ist es Aufgabe des BAIUDBw, seinen sachgerecht ermittelten Personalbe-
darf und damit auch seinen Bedarf an ggf. mehr zivilen Planstellen und etwaigen
Wechselstellenerméachtigungen beim BMVg zu beantragen. Die organisatorische Ge-
staltungsverantwortung umfasst dazu nach den Vorgaben des BMVg ausdrticklich, bei
der Weiterentwicklung der ausplanbaren Dienstpostenumfange mitzuwirken. Das
BAIUDBwW sollte seine Méglichkeiten daher besser nutzen.



Bisherige Substitution und personelle Aspekte

Die Argumentation, wonach das BMVg die im Jahr 2019 berichteten Substitutionspo-
tenziale bisher nicht beschieden habe und ein erneuter und damit doppelter Antrag
nicht zielfihrend gewesen sei, tragt nicht. Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dass
es Aufgabe des BAIUDBw gewesen ware, sich aktiver in den Prozess der Organisations-
planungsweisung einzubringen. Bei den jahrlichen Abfragen des BMVg hatte das
BAIUDBw Substitutionspotenziale einbringen und damit perspektivisch fur eine sach-
gerechte und aufgabenbezogene Organisation sorgen kénnen.

Der Hinweis des BAIUDBw, wonach das BAPersBw vor jeder Substitution eines militari-
schen Dienstpostens zunachst die Realisierbarkeit zu prifen habe, ist zwar grundsatz-
lich zutreffend. Allerdings umfasst die Realisierbarkeitsprifung durch das BAPersBw
gemal der Vorgabe des BMVq lediglich den genauen Zeitpunkt der Substitution. Die
Frage, ob ein militérischer Dienstposten substituiert werden soll, ist dabei nach den
Vorgaben des BMVg hingegen bereits durch dieses entschieden.

Militarische Dienstposten der Abteilung Infrastruktur

Der Versuch des BAIUDBw, die besondere militérische Bedeutung einzelner Dienstpos-
ten der Abteilung Infra sowie der Kompetenzzentren fir Baumanagement darzustel-
len, Uberzeugt nicht. Aus den dokumentierten Aufgabenbeschreibungen der Dienst-
posten lassen sich die angefuihrten militéarischen Aufgaben nicht herauslesen. Vor
diesem Hintergrund erscheint die Argumentation als Versuch, eine Substitution der ho-
her dotierten Dienstposten der Besoldungsgruppe B 3 zu vermeiden. Der Bundesrech-
nungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass insbesondere die drei militdrischen
Leitungsdienstposten in den Kompetenzzentren fir Baumanagement substituierbar
sind. DaruUber hinaus erwecken die Ausfihrungen des BAIUDBw zum ,sicheren Anwen-
den des militdrischen Fihrungsprozesses” den Eindruck, als orientiere sich die Behdrde
teilweise an Arbeitsweise und Verfahren einer militdrischen Kommandobehérde. Dies
erscheint angesichts ihrer Stellung als zivile Bundesoberbehérde und ihrer Aufgaben
als Teil der Bundeswehrverwaltung sachfremd.

Statusfremde Besetzung

Es ist zutreffend, dass die ,statusfremde” Besetzung auf Basis von Wechselstellener-
machtigungen personellen Verfahren und haushalterischen Faktoren unterliegt. Mit
seiner Organisationsarbeit schafft das BAIUDBw jedoch die Voraussetzungen dafur,
dass das Personalmanagement dieses Instrument nutzen kann. Der Bundesrechnungs-
hof stellt klar: Es mag Einzelfalle geben, in denen ausnahmsweise und temporar eine
Soldatin oder ein Soldat Aufgaben wahrnehmen kénnen soll, fir die das BAIUDBw kei-
nen militarischen Dienstposten sachgerecht begriinden kann. In solchen Fallen ware zu



prufen, ob aus organisatorischer Sicht die ,statusfremde” Besetzung eines zivilen
Dienstpostens in Betracht kommt.

Der Bundesrechnungshof bertcksichtigt dabei auch das vom BAIUDBw hervorgeho-
bene Ziel einer effektiven und effizienten Aufgabenerfullung. Ihm ist bewusst, dass die
Substitution in den oben genannten Fallen nur unter bestimmten Voraussetzungen
ohne negative Auswirkungen auf die Aufgabenerfillung gelingen kann. Dazu gehéren
insbesondere die Bereitschaft des zivilen und militérischen Personalmanagements im
BAPersBw, bisherige Dienstposteninhaberinnen und Dienstposteninhaber nach der
Substitution ,statusfremd” in ihren bisherigen Aufgaben einzusetzen. Aul3erdem muss
der Haushaltsplan ausreichende Planstellen fir Beamtinnen und Beamte und Wechsel-
stellenerméachtigungen vorsehen.

Das BAIUDBw kann sich aktiv einbringen, um diese Voraussetzungen zu schaffen. Dazu
sind Initiative und klare Absprachen mit dem BMVg und dem BAPersBw erforderlich.
Das zivile Personalmanagement muss in die Lage versetzt werden, Dienstposten, die
vorubergehend ,statusfremd” mit Soldatinnen oder Soldaten besetzt sind, mittelfristig
mit Beamtinnen oder Beamten zu besetzen. Dies erfordert einen zeitlichen Vorlauf und
Ubergangsphasen. Gleichzeitig muss das BMVg den sachgerecht abgeleiteten, tatsach-
lichen Personalbedarf kennen, um rechtzeitig erforderliche zivile Planstellen und Wech-
selstellenermachtigungen beantragen zu kénnen.

Insofern betont der Bundesrechnungshof: Die Abhangigkeit von Entscheidungen des
Personalmanagements im BAPersBw rechtfertigt es nicht, von einer sachgerechten
und aufgabenbezogenen Organisationsarbeit abzusehen und das Instrument der ,sta-
tusfremden” Besetzung weitgehend zu verwerfen. Im Gegenteil: Eine sachgerechte Or-
ganisationsarbeit schafft Transparenz fur alle Beteiligten. Ein abgestimmtes Vorgehen
kann mittelfristig daflir sorgen, die Organisation des BAIUDBw sachgerecht aufzustel-
len, ohne die laufende Aufgabenerfullung zu beeintrachtigen.

Gesamteinordnung

Im Ergebnis halt der Bundesrechnungshof trotz teilweisen Dissenses an seiner Wurdi-
gung und seinen Empfehlungen fest. Das BAIUDBw sollte seine organisatorische Ge-
staltungsverantwortung entschiedener nutzen, um seine Organisation sachgerecht
und wirtschaftlich an den Grundlagen der Organisationsarbeit auszurichten. Dazu
gehdrt, militdrische Dienstposten, die sich nicht sachgerecht und aufgabenbezogen
begriinden lassen, schrittweise zu substituieren. Entsprechende Antrage hat das
BAIUDBw eigeninitiativ beim BMVg einzubringen.



DaruUber hinaus kann das Instrument der ,statusfremden” Besetzung ziviler Dienstpos-
ten mit Soldatinnen und Soldaten in einer Ubergangsphase dazu beitragen, die Aufga-
benerfillung sicherzustellen. Dazu sollte das BAIUDBw die Initiative ergreifen und sich
mit dem BMVg und dem BAPersBw abstimmen.

Reinert Kopp

Beglaubigt: K. Johnen, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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